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Opštinska uprava opštine Boljevac 102026307

Kralja Aleksandra br.24

19370 Boljevac

Srbija

Poslednji odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Izvođenje radova na rekonstrukciji i izgradnji vodovodne mreže u opštini Boljevac

Referentni broj: 404-42/2026-III-01

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Poštovani,

 

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali 
smo značajna međusobna neslaganja između 
pojedinih delova dokumentacije, koja 
onemogućavaju izradu uporedive i prihvatljive 
ponude, te dovode u pitanje načelo 
transparentnosti i jednakog tretmana ponuđača.

1.     Merači protoka

U različitim delovima dokumentacije evidentirana 
su sledeća odstupanja:

U obrascu strukture cene (sheet A1 MM Hidro 
Boljevac, deo VIII – MONTERSKI RADOVI, pozicija 
1) predviđeno je ukupno 10 komada merača 
protoka (po DN dimenzijama).U obrascu 
strukture cene (sheet A2 EE radovi Boljevac) kroz 
definisane ormane predviđeno je ukupno 11 
komada merača protoka.U dostavljenom PZI 
(tehnički opis i crtež br. 4.1.7.0 – „Strukturna 
šema upravljačkog sistema“) predviđeno je 
ukupno 12 komada merača protoka.Navedena 
odstupanja predstavljaju suštinsku neusklađenost 
dokumentacije.

Zahtevamo da se nedvosmisleno definiše:

koji dokument ima pravnu i tehničku prevagu 
prilikom izrade ponude, ikoji je tačan broj merača 
protoka koji je predmet nabavke.Takođe 

Poštovani, 

1. Projekat (PZI) mernih mesta, nadzora i 
upravljanja vodovodnom mrežom na teritoriji 
opštine Boljevac je obuhvatio i instalaciju mernih 
mesta na objektima predviđenim za 
vodosnabdevanje sela Mali Izvor – pumpna 
stanica (MM6) i rezervoar (MM12). Predmetnom 
nabavkom nije predviđena izgradnja objekata za 
vodosnabdevanje sela Mali Izvor, pa samim tim 
ni  navedenih mernih mesta.

U skladu sa navedenim, Obrazac strukture 
ponuđene cene Boljevac ne obuhvata merna 
mesta pumpne stanice za Mali Izvor  (MM6) i 
rezervoara Mali Izvor (MM12). Predviđena je 
nabavka i ugradnja ukupno 10 merača protoka 
koji su obuhvaćeni Obrascem strukture ponuđene 
cene Boljevac.

Razvodni orman MM5-6 ostaje isti jer je 
predviđeno da se na njega povežu MM5, MH3 i u 
budućnosti MM6. 

2. Merodavan dokument za izradu ponude je 
Obrazac strukture ponuđene cene Boljevac, kojim 
su predviđena četiri merača pritiska kako je dato 
u okviru tehničke dokumentacije na detaljima za 
MM1, MM9, MM10 i MM11.

3. Kako smo već naveli da merno mesto MM12 
nije obuhvaćeno predmetnom nabavkom, samim 
tim nije potreban solarni panel za njegovo 
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zahtevamo da se izvrši formalno usaglašavanje 
svih delova dokumentacije.

 2. Merači pritiska

Uočena su sledeća neslaganja:

U obrascu strukture cene (sheet A1, deo VIII – 
MONTERSKI RADOVI, pozicija 2) predviđena su 4 
komada merača pritiska.U PZI dokumentaciji 
(tehnički opis i crtež br. 4.1.7.0) predviđeno je 6 
komada merača pritiska.Zahtevamo da se jasno 
definiše:

merodavan dokument za izradu ponude, 
ikonačan broj merača pritiska.Istovremeno 
zahtevamo usaglašavanje projektne i tenderske 
dokumentacije.

 3. Solarni sistemi

Uočeno je dodatno neslaganje:

U obrascu strukture cene (sheet A2 EE radovi 
Boljevac, deo III) predviđena su 2 kompletna 
solarna sistema.U PZI dokumentaciji (tehnički 
opis i šema sistema) predviđena su 3 merna 
mesta sa solarnim napajanjem.Postoji osnovana 
pretpostavka da je došlo do izostavljanja jednog 
mernog mesta (MM12), međutim to nije zvanično 
potvrđeno.

Zahtevamo:

precizno definisanje broja solarnih sistema koji su 
predmet nabavke,kao i jasno navođenje 
merodavnog dokumenta. 4. Rok za dostavljanje 
ponuda

Imajući u vidu obim i značaj uočenih 
neusaglašenosti, kao i činjenicu da iste direktno 
utiču na formiranje cene i tehničkog rešenja, 
smatramo da u postojećim okolnostima nije 
moguće pripremiti validnu i konkurentnu ponudu.

Stoga zahtevamo produženje roka za dostavljanje 
ponuda, u skladu sa izvršenim izmenama i 
pojašnjenjima dokumentacije.

 Smatramo da je otklanjanje navedenih 
nedostataka neophodno kako bi se obezbedila 

napajanje kod rezervoara Mali Izvor. Obrascem 
strukture ponuđene cene Boljevac predviđena je 
nabavka ukupno 2 solarna panela kako je 
navedeno.

4. S obzirom da su u pitanju samo pojašnjenja u 
vezi sa tehničkom dokumentacijom, a kako se 
obrazac strukture ponuđene cene ne menja i u 
skladu sa istim ponuđači treba da dostave 
ponudu, naručilac je mišljenja da nije potrebno 
da se produžava rok za podnošenje ponude.
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zakonitost postupka, uporedivost ponuda i zaštita 
interesa svih učesnika u postupku.

Prečišćeni tekst svih odgovora na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim 
informacijama

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

    Poštovani,

Možemo li dobiti PZI projekat za realizaciju ove 
JN i drugu raspoloživu tehničku dokumentaciju 
kako bi smo bolje i detaljnije mogli da 
sagledamo predmetni posao?

Molimo Vas za dopunu konkursne 
dokumentacije.

Poštovani, Naručilac će objaviti raspoloživu 
tehničku dokumentaciju.

Poštovani,

 

Obraćamo se sa molbom Naručiocu za 
produženjem roka za dostavljanjem ponuda. 
Imajući u vidu da je u skladu sa članom 87. 
Zakona o javnim nabavkama Naručilac dužan da 
produži rok imajući u vidu obimnost naknadno 
objavljenje projektno tehničke 
dokumentacije.  Ponuđačima treba dodatno 
vreme da se upoznaju sa objavljenom projektno 
tehničkom dokumentacijom jer je ista objavljena 
tek naknadno i sadrži dosta tehničkih podataka 
tako da zainteresovanim ponuđačima treba 
dodatno vreme da se upoznaju sa sadržinom 
iste.

 

Unapred zahvalni na odgovoru.

Poštovani, Naručilac će produžiti rok za 
podnošenje ponuda zaključno sa 
16.03.2026.godine.
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Poštovani,

 

U konkursnoj dokumentaciji u delu kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta pod tačkom 
3 tehnički i stručni kapacitet kao jedan od uslova 
navedeno je: „Da je ponuđač u prethodnih 5 (pet) 
godina računajući od dana isteka roka za 
podnošenje ponuda, a u zavisnosti od datuma 
osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka 
obavljanja delatnosti, realizovao ugovore u 
ukupnoj vrednosti od najmanje 440.000.000,00 
dinara bez poreza na dodatu vrednost, a koji se 
odnose na izvođenje građevinskih radova na 
izgradnji, rekonstrukciji ili sanaciji vodovodne 
mreže i hidrotehničkih instalacija spoljašnjeg 
vodovoda od kojih jedan obuhvata minimalnu 
dužinu vodovodne mreže 8 km i jedan obuhvata 
gravitacioni vod minimalne dužine 
1km.”Ograničenje na to da je neki Izvođač izveo 
minimalnu dužinu vodovodne mreže od 8 km se 
može  smatrati ograničavajućim i 
diskriminišućim  postupkom s obzirom na to da 
dužina izvedene vodovodne mreže  ne može 
biti  od presudnog značaja i garancija za kvalitet 
samih  izvedenih radova,  jer ukoliko  je Izvođač 
radova  izveo u nekoliko etapa 8km dužine 
vodovodne mreže,  on je samim time dokazao da 
može izvesti trasu u minimalnoj dužini od 8km. 
Radovi koji su predmet ove javne nabavke a koji 
se odnose na samu dužinu vodovodne mreže od 
8 km  neće se  izdvoditi odjednom,  nego će se 
posao podeliti i izvoditi  u etapama/fazama, jer 
je nemoguće odjednom da se postavi cev od 8 km 
u zemlju.Molim Vas da razmotrite i usvojite naš 
predlog  da se deo rečenice „jedan obuhvata 
minimalnu dužinu vodovodne mreže 8 km“ 
izostavi iz pomenutog teksta i da dozvolite da se 
ovaj uslov ispuni kumulativno.

Hvala na odgovoru,

Poštovani,

Predmetnom javnom nabavkom planirana je 
realizacija ukupno dva projekta, od kojih je jedan 
projekat Rekonstrukcija glavnog dovodnog 
cevovoda od izvorišta „Mirovštica“ do 
rezervoara „Boljevac“,  ukupne dužine cevovoda 
8,1 km.

Uslovom da jedan ugovor za izgradnju, 
rekonstrukciju  ili sanaciju vodovodne mreže 
obuhvata minimalnu dužinu vodovodne mreže 
8km, naručilac nije ograničio konkurenciju, već 
je postavio zahtev koji je u logičkoj vezi sa 
predmetom javne nabavke i srazmeran 
predmetu nabavke.

Naručiocu je od suštinskog značaja da ponuđač 
dokaže da ima relevantno iskustvo na realizaciji 
najmanje jednog ugovora koji se odnosi na 
izgradnju, rekonstrukciju ili sanaciju vodovodne 
mreže u kontinuitetu minimalne dužine od 8 km. 
Na taj način ponuđač dokazuje da je uspešno 
izveo radove iste ili slične složenosti i obima, koji 
podrazumevaju organizaciju gradilišta, 
koordinaciju resursa, upravljanje dinamikom 
izvođenja radova i tehničkim izazovima na trasi 
značajne dužine, a ne radove na više 
međusobno nepovezanih ili kraćih deonica.

Imajući u vidu da predmet konkretne javne 
nabavke podrazumeva izvođenje radova na trasi 
ukupne dužine preko 8 km, naručilac opravdano 
zahteva dokaz da je ponuđač već realizovao 
projekat sličnog obima i kompleksnosti. 
Činjenica da se radovi mogu izvoditi fazno ne 
umanjuje potrebu da izvođač ima iskustvo u 
upravljanju i realizaciji jedinstvene trase te 
dužine kao funkcionalne celine.

Ovako definisan kriterijum je srazmeran 
predmetu nabavke i ne predstavlja 
diskriminaciju, već objektivan i proverljiv 
pokazatelj tehničke i stručne osposobljenosti 
ponuđača.

Obaveza naručioca da u svakom postupku javne 
nabavke omogući što je moguće veću 
konkurenciju ceni na osnovu toga što se uzima u 
obzir da naručilac svaki konkretni postupak 
javne nabavke sprovodi u cilju zadovoljenja 
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svojih objektivnih potreba, koje mora zasnivati 
na izvesnim razlozima. Shodno navedenom 
obaveza naručioca da obezbedi konkurenciju 
podrazumeva da određivanje zahteva konkursne 
dokumentacije koji podrazumevaju definisanje 
uslova za učešće u postupku kao odgovor na 
konkretnu potrebu naručioca ne može biti 
tumačena kao ograničenje konkurencije koje bi 
samo po sebi bilo neopravdano, bez razmatranja 
okolnosti svakog pojedinačnog slučaja i potrebe 
koju javna nabavka u konkretnom slučaju treba 
da obezbedi.

Naručilac ističe da smisao postupka javne 
nabavke nije u tome da naručilac omogući 
učešće svim privrednim subjektima, već samo 
onim koji imaju poslovne, tehničke, finansijske i 
druge kapacitete da realizuju ugovor o javnoj 
nabavci.

Poštovani,

Uvidom u konkursnu dokumentaciju uočena je 
neusaglašenost između Obrasca strukture cene i 
tehničke dokumentacije projekta.

Naime, u Obrascu strukture cene – u okviru 
Excel sheet-a „A2 EE radovi Boljevac“ – nisu 
predviđene stavke koje se odnose na opremu i 
radove vezane za merna mesta, terensku 
instrumentaciju, komunikacionu opremu, SCADA 
sistem, komandni centar i prateću opremu, iako 
su navedeni radovi i oprema jasno definisani u 
tehničkoj dokumentaciji projekta.

Imajući u vidu da se radi o značajnom delu 
sistema za daljinski nadzor i upravljanje, a da isti 
nije obuhvaćen Obrascem strukture cene, 
ponuđači nemaju jasan osnov na koji način treba 
da iskažu troškove za navedenu opremu i radove 
u okviru finansijske ponude. Navedeno može 
dovesti do različitog tumačenja konkursne 
dokumentacije i posledično do formiranja 
ponuda koje nisu međusobno uporedive.

S tim u vezi, molimo Naručioca da izvrši 
usaglašavanje Obrasca strukture cene sa 
projektnom dokumentacijom, odnosno da jasno 

 

Poštovani,

U pitanju je tehnička greška. Naručilac će 
izmeniti konkursnu dokumentaciju u tom delu.

Tehničkom dokumentacijom je predviđena 
ugradnja merne opreme, njeno povezivanje u 
SCAD-a sistem, kao i instalacija SCAD- sistema.

Imajući u vidu napred navedeno, naručilac 
ostaje pri zahtevima kako je predviđeno u 
konkursnoj dokumentaciji.
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precizira na koji način ponuđači treba da 
obuhvate navedene radove i opremu u okviru 
finansijske ponude.

Takođe, u delu „Tehnički i stručni kapacitet“, 
tačka 3.1. – Spisak izvedenih radova, Naručilac 
zahteva da je ponuđač u prethodnih 5 (pet) 
godina realizovao minimum 2 (dva) ugovora koji 
se odnose na instalaciju SCADA sistema (merna 
oprema, hardver i softver) za daljinski nadzor i 
upravljanje vodovodnog sistema ili vodnih 
objekata, ukupne minimalne vrednosti 
12.000.000,00 dinara bez PDV-a.

Imajući u vidu da je SCADA sistem definisan kao 
uslov u pogledu tehničkog i stručnog kapaciteta 
ponuđača, dok istovremeno nije jasno 
obuhvaćen Obrascem strukture cene, molimo 
Naručioca da izvrši dodatno pojašnjenje, 
odnosno da izvrši odgovarajuće usaglašavanje 
konkursne dokumentacije kako bi svi ponuđači 
na isti način formirali svoje finansijske ponude.

Molimo Naručioca da izvrši izmenu /dopunu 
obrasca strukture cena Konkursne 
dokumentacije u skladu sa napred navedenim 
radi usaglašavanja sa Projektnom 
dokumentacijom kao  i da  produži rok za 
dostavljanje ponuda.

Poštovani,U vašem odgovoru od dana 
12.03.2026.godine na naše postavljeno pitanje 
za neusaglašenostizmedju obrasca strukture 
cene i tehničke dokumentacije vezano za 
SCADU, niste naveli na kojinačin ćete izmeniti 
konkursnu dokumentaciju i niste naveli da ćete 
produžiti rok za podnošenjeponuda.Ukazujemo 
sada na to da ste u obavezi da izmenite 
konkursnu dokumentaciju tj. da jeusaglasite sa 
obrascom strukture cena i produžite rok danas 
do ponoći tj. 00:00 časova, usuprotnom bićemo 
prinuđeni da sutra u petak dana 
13.03.2026.godine podnesemo Zahtev zazaštitu 
prava ponuđača, jer je sutra poslednji dan da se 
to učini, s obzirom na to da i dalje stojirok za 
podnošenje ponuda na portalu do 
16.03.2026.godine.U nadi da ćete postupiti po 

Poštovani, 

U toku jučerašnjeg dana izmenjena je konkursna 
dokumentacija gde je promenjen obrazac 
strukture cene, produžen rok za podnošenje 
ponuda i poslato je na objavu Obaveštenje o 
izmeni konkursne dokumentacije koje je 
objavljeno posle ponoći.
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našem pitanju danas, unapred smo Vam 
zahvalni.

Poštovani , 

U slučaju da ponudu podnosi grupa ponuđača 
da li je prihvatljivo da 
tražene  bankarske  garancije članovi grupe 
obezbede tako što bi jedan član grupe dostavito 
bankarsku garanciju za  jedan deo  iznosa , a 
drugi članovi  grupe dostavili  za preostali deo 
iznosa, tako da zbir iznosa dostavljenih garancija 
pokriva ukupan iznos 
bankarskih  garancija  koje  su  zahtevane  naved
enom konkursnom dokumentacijom . 

S poštovanjem, 

Poštvani,

 

Prihvatljivo je da, u slučaju da ponudu podnosi 
grupa ponuđača, tražene bankarske garancije 
članovi grupe obezbede tako što bi jedan član 
grupe dostavito bankarsku garanciju za jedan 
deo iznosa, a drugi članovi grupe dostavili za 
preostali deo iznosa, tako da zbir iznosa 
dostavljenih garancija pokriva ukupan iznos 
bankarskih garancija  koje su  zahtevane 
konkursnom dokumentacijom, a u svemu 
ostalom u skladu sa zahtevima navedenim u 
konkursnoj dokumentaciji. 

Poštovani,

 

Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali 
smo značajna međusobna neslaganja između 
pojedinih delova dokumentacije, koja 
onemogućavaju izradu uporedive i prihvatljive 
ponude, te dovode u pitanje načelo 
transparentnosti i jednakog tretmana ponuđača.

1.     Merači protoka

U različitim delovima dokumentacije 
evidentirana su sledeća odstupanja:

U obrascu strukture cene (sheet A1 MM Hidro 
Boljevac, deo VIII – MONTERSKI RADOVI, pozicija 
1) predviđeno je ukupno 10 komada merača 
protoka (po DN dimenzijama).U obrascu 
strukture cene (sheet A2 EE radovi Boljevac) 
kroz definisane ormane predviđeno je ukupno 
11 komada merača protoka.U dostavljenom PZI 
(tehnički opis i crtež br. 4.1.7.0 – „Strukturna 
šema upravljačkog sistema“) predviđeno je 
ukupno 12 komada merača protoka.Navedena 

Poštovani, 

1. Projekat (PZI) mernih mesta, nadzora i 
upravljanja vodovodnom mrežom na teritoriji 
opštine Boljevac je obuhvatio i instalaciju 
mernih mesta na objektima predviđenim za 
vodosnabdevanje sela Mali Izvor – pumpna 
stanica (MM6) i rezervoar (MM12). 
Predmetnom nabavkom nije predviđena 
izgradnja objekata za vodosnabdevanje sela Mali 
Izvor, pa samim tim ni  navedenih mernih mesta.

U skladu sa navedenim, Obrazac strukture 
ponuđene cene Boljevac ne obuhvata merna 
mesta pumpne stanice za Mali Izvor  (MM6) i 
rezervoara Mali Izvor (MM12). Predviđena je 
nabavka i ugradnja ukupno 10 merača protoka 
koji su obuhvaćeni Obrascem strukture 
ponuđene cene Boljevac.

Razvodni orman MM5-6 ostaje isti jer je 
predviđeno da se na njega povežu MM5, MH3 i 
u budućnosti MM6. 

2. Merodavan dokument za izradu ponude je 
Obrazac strukture ponuđene cene Boljevac, 
kojim su predviđena četiri merača pritiska kako 
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odstupanja predstavljaju suštinsku 
neusklađenost dokumentacije.

Zahtevamo da se nedvosmisleno definiše:

koji dokument ima pravnu i tehničku prevagu 
prilikom izrade ponude, ikoji je tačan broj 
merača protoka koji je predmet nabavke.Takođe 
zahtevamo da se izvrši formalno usaglašavanje 
svih delova dokumentacije.

 2. Merači pritiska

Uočena su sledeća neslaganja:

U obrascu strukture cene (sheet A1, deo VIII – 
MONTERSKI RADOVI, pozicija 2) predviđena su 4 
komada merača pritiska.U PZI dokumentaciji 
(tehnički opis i crtež br. 4.1.7.0) predviđeno je 6 
komada merača pritiska.Zahtevamo da se jasno 
definiše:

merodavan dokument za izradu ponude, 
ikonačan broj merača pritiska.Istovremeno 
zahtevamo usaglašavanje projektne i tenderske 
dokumentacije.

 3. Solarni sistemi

Uočeno je dodatno neslaganje:

U obrascu strukture cene (sheet A2 EE radovi 
Boljevac, deo III) predviđena su 2 kompletna 
solarna sistema.U PZI dokumentaciji (tehnički 
opis i šema sistema) predviđena su 3 merna 
mesta sa solarnim napajanjem.Postoji osnovana 
pretpostavka da je došlo do izostavljanja jednog 
mernog mesta (MM12), međutim to nije 
zvanično potvrđeno.

Zahtevamo:

precizno definisanje broja solarnih sistema koji 
su predmet nabavke,kao i jasno navođenje 
merodavnog dokumenta. 4. Rok za dostavljanje 
ponuda

Imajući u vidu obim i značaj uočenih 
neusaglašenosti, kao i činjenicu da iste direktno 
utiču na formiranje cene i tehničkog rešenja, 
smatramo da u postojećim okolnostima nije 

je dato u okviru tehničke dokumentacije na 
detaljima za MM1, MM9, MM10 i MM11.

3. Kako smo već naveli da merno mesto MM12 
nije obuhvaćeno predmetnom nabavkom, 
samim tim nije potreban solarni panel za 
njegovo napajanje kod rezervoara Mali Izvor. 
Obrascem strukture ponuđene cene Boljevac 
predviđena je nabavka ukupno 2 solarna panela 
kako je navedeno.

4. S obzirom da su u pitanju samo pojašnjenja u 
vezi sa tehničkom dokumentacijom, a kako se 
obrazac strukture ponuđene cene ne menja i u 
skladu sa istim ponuđači treba da dostave 
ponudu, naručilac je mišljenja da nije potrebno 
da se produžava rok za podnošenje ponude.
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moguće pripremiti validnu i konkurentnu 
ponudu.

Stoga zahtevamo produženje roka za 
dostavljanje ponuda, u skladu sa izvršenim 
izmenama i pojašnjenjima dokumentacije.

 Smatramo da je otklanjanje navedenih 
nedostataka neophodno kako bi se obezbedila 
zakonitost postupka, uporedivost ponuda i 
zaštita interesa svih učesnika u postupku.


