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Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani,

Propisivanjem zahteva da u sluéaju zajednicke
ponude svaki ¢lan grupe ponudaca mora
pojedinacno ispuniti uslov nepostojanja gubitka u
poslovanju u poslednje tri obracunske godine,
narucilac je postupio suprotno ¢lanu 130. Zakona
o javnim nabavkama, kao i nacelima srazmernosti
i obezbedivanja konkurencije iz ¢lanova 6. i 7.
ZJN, bududi da finansijski kapacitet moze biti
obezbeden na nivou grupe ponudaca, bez
ugrozavanja ciljeva i bezbednosti realizacije
predmetne javne nabavke, ukljucujuéi i postupke
javno-privatnog partnerstva.

Svi ¢lanovi zajednic¢ke ponude su solidarno
odgovorni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci,
$to znadi da narucilac mozZe bilo kom od tih
ponudaca da se obrati sa zahtevom za realizaciju
javne nabavke i kasnije, eventualno, za naknadu
Stete.

Imajuci u vidu napred navedeno molimo
Narucioca da otkloni ukazane nepravilnosti i
izmeni konkursnu dokumentaciju tako Sto ¢ée
brisati navedeni zahtev.

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrZavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su Komisija
za javno-privatno partnerstvo i Skupstina opstine
Ruma dale saglasnost. U svom misljenju Komisija
za javno-privatno partnerstvo je posebno ukazala
da je javno telo u obavezi da postupak izbora
privatnog partnera sprovede u skladu sa
uslovima, raspodelom rizika i elementima
predvidenim Predlogom projekta, te da ne
odstupa od uslova i rizika koja su bila predmet
ocene Komisije. Imajuci u vidu da su na Predlog
projekta vec¢ date saglasnosti i pozitivha misljenja
nadleznih organa, narucilac nema osnov da menja
elemente konkursne dokumentacije koji proizlaze
iz tog dokumenta.

Narucilac stoga ostaje pri zahtevu iz konkursne
dokumentacije kojim je propisano da u slucaju
zajednicke ponude svaki ¢lan grupe ponudaca
mora pojedinacno ispuniti uslov da u poslednje tri
obracunske godine nije poslovao sa gubitkom.
Naime, predmetni postupak javne nabavke
odnosi se na projekat koji po svojoj prirodi
podrazumeva znacajne finansijske obaveze i
dugoroéno finansiranje realizacije projekta od
strane privatnog partnera. Imajuéi u vidu prirodu
i sloZzenost predmeta nabavke, narucdilac ima
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legitiman interes da obezbedi da svi ¢lanovi grupe
ponudaca koji nastupaju kao nosioci realizacije
ugovora poseduju stabilan finansijski kapacitet i
odrzivo poslovanje, odnosno da u relevantnom
periodu nisu poslovali sa gubitkom.

U slucaju zajedni¢ke ponude, ¢lanovi grupe
ponudaca nastupaju kao nosioci ugovornih
obaveza i solidarno odgovaraju za izvrsenje
ugovora o javnoj nabavci. Upravo zbog takvog
pravnog poloZaja ¢lanova grupe ponudaca,
narucilac smatra opravdanim da finansijsku
stabilnost zahteva od svakog ¢lana grupe koji ¢e
biti direktni nosilac ugovornih obaveza, narocito
imajucdi u vidu da ¢lanovi grupe preuzimaju i
znacajne finansijske obaveze u vezi sa
finansiranjem i realizacijom projekta.

Istovremeno, narucilac ukazuje da postavljeni
uslov ne ogranicava konkurenciju na nacin kako je
to navedeno u pitanju. Naime, ukoliko odredeni
privredni subjekt koji u€estvuje u realizaciji
projekta ne ispunjava uslov u pogledu poslovanja
bez gubitka, grupa ponudaca ima moguénost da
takvo pravno lice angaZuje u svojstvu
podizvodaca, bududi da konkursnom
dokumentacijom nije predvideno da podizvodaci
moraju ispuniti predmetni finansijski kriterijum.
Na taj nacin omoguéeno je ucesée i takvih
subjekata u realizaciji projekta, ali bez
preuzimanja statusa nosioca ugovornih obaveza.

Takode, narucilac ukazuje na odredbu ¢lana 130.
stav 6. Zakona o javnim nabavkama, kojom je
propisano da u sluéaju ugovora o javnoj nabavci
radova, usluga ili dobara koji uklju€uju poslove
montaze ili instalacije, narucilac moze zahtevati
da odredene klju¢ne zadatke, odnosno poslove
obavlja direktno sam ponudac ili ¢lan grupe
ponudaca. Imajudi u vidu prirodu konkretnog
projekta i znacaj finansiranja za njegovu
realizaciju, narucilac smatra da se navedeni
princip moZe analogno primeniti i na obavezu
obezbedivanja finansijske stabilnosti subjekata
koji ¢e neposredno preuzeti kljuéne obaveze
realizacije projekta, ukljucujudi finansiranje.

Na kraju, narucdilac napominje da praksa u
postupcima javnih nabavki koji se odnose na
projekte javno-privatnog partnerstva pokazuje
opravdanost i uobicajenost postavljanja ovakvih
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zahteva, upravo u cilju obezbedivanja finansijske
stabilnosti i pouzdanosti privatnog partnera, kao i
sigurnosti realizacije projekta.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra da
je predmetni uslov srazmeran predmetu javne
nabavke, opravdan ciljem obezbedenja stabilnog
finansiranja projekta i u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, te konkursna dokumentacija
u ovom delu nece biti menjana.

Narucilac je konkursnom dokumentacijom u tacki
4.3. tehnicka sredstva | mere za obezbedivanje
kvaliteta zahtevao da ponudac dokaze da
raspolaze sa najmanje dvadeset (20) kamiona sa
termo tovarnom kadom — sandukom nosivosti
minimum 20 t.

Ovako postavljeni kriterijum za izbor privrednog
subjekta je diskriminatorski, neopravdano
ogranicava konkurenciju, ponudace stavlja u
nejednak poloZaj i nije u logickoj vezi sa
predmetom javne nabavke, $to je u suprotnosti
sa ¢lanovima 7, 9, 10 114. ZJN. Takode, ovako
postavljeni kriterijum predstavlja povredu
¢lanova 5 i 6 Zakona o javno - privatnom
partnerstvu i koncesijama.

Ni jednim vaZedéim standardima ni Tehnickim
uslovima za gradenje puteva u Republici Srbiji nije
predvideno da se prevoz bitumenizirane
mesavine mora vrsiti kamionima sa termo

tovarnom kadom - sandukom ¢iji je kapacitet
preko 20 tona.

Pri tom, ¢lanom 6. stav 3. tacka 1) Modela
ugovora predvideno je da se Privatni partner
obavezuje da sve radove iz predmetnog ugovora
izvede savesno, kvalitetno i u skladu sa
postojeéom i izradenom dokumentacijom, datim
tehnickim uslovima kao i vazeéim propisima,
standardima, normativima i normama kvaliteta za
ovu vrstu radova.

Odgovarajuéim tehnickim uslovima — SRPS
standardima koji reguliSu ovakvu vrstu radova
(izgradnja i odrzavanje puteva) i materijala koji
se koristi, propisani su uslovi koje bitumizirana

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrzavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su Komisija
za javno-privatno partnerstvo i Skupstina opstine
Ruma dale saglasnost. U svom misljenju Komisija
za javno-privatno partnerstvo je posebno ukazala
da je javno telo u obavezi da postupak izbora
privatnog partnera sprovede u skladu sa
uslovima, raspodelom rizika i elementima
predvidenim Predlogom projekta, te da ne
odstupa od uslova i rizika koja su bila predmet
ocene Komisije. Imajuci u vidu da su na Predlog
projekta ve¢ date saglasnosti i pozitivha misljenja
nadleZnih organa, narucilac nema osnov da menja
elemente konkursne dokumentacije koji proizlaze
iz tog dokumenta.

U vezi sa navodima iz pitanja, narucilac ukazuje
da je zahtev iz tacke 4.3 konkursne
dokumentacije kojim je predvideno da ponudac
raspolaze sa najmanje dvadeset (20) kamiona sa
termo tovarnom kadom — sandukom nosivosti
minimum 20 t postavljen imajuéi u vidu prirodu i
obim predmeta javne nabavke, kao i potrebu da
se obezbedi kontinuirano, efikasno i kvalitetno
izvodenje radova na teritoriji cele opStine tokom
trajanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Predmet ovog postupka nije pojedinacan projekat
izgradnje puta, ve¢ dugorocno poveravanje
komunalne delatnosti koja obuhvata
rekonstrukciju, rehabilitaciju i odrzavanje lokalne
putne infrastrukture na teritoriji cele opstine, Sto
podrazumeva mogucnost istovremenog izvodenja
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mesSavina mora zadovoljiti, kao i najvisa, odnosno
najniza temperatura koju ova mesavina sme imati
prilikom ugradnje. U standardima se ne navodi
nacin transporta bitumenizirane mesavine.
Naprotiv, standardima je predvideno samo da se
mesavina mora zastititi od vlaZzenja, hladenja i
necistoca obaveznim pokrivanjem i da mora biti
odgovarajuce temperature prilikom ugradnje.

Sa druge strane, u sklopu konkursne
dokumentacije nema projekta, te se na osnovu
toga moze zakljuciti da u konkretnom slucaju nisu
predvideni nikakvi posebni tehnicki uslovi koje bi
Privatni partner trebalo da primenjuje prilikom
izvodenja radova.

Propisivanjem ovakvog uslova narucilac upravo
favorizuje odredenog ponudaca koji raspolaze
kamionima sa termo tovarnim
sanducima/kadama minimalne nosivosti 20 tona.

Iz svega gore navedenog, molimo narucioca da
otkloni ukazane nepravilnosti i izmeni konkursnu
dokumentaciju tako Sto ¢e brisati navedeni
zahtev pod tackom 4.3 “Najmanje dvadeset (20)
kamiona sa termotovarnim kadom - sandukom
nosivosti min 20 t”.

radova na veéem broju lokacija, u kratkim
rokovima i u razli¢itim vremenskim uslovima. Iz
tog razloga narucilac mora obezbediti da privatni
partner raspolaze dovoljnim logistickim i
tehnickim kapacitetom za organizaciju transporta
asfaltne mase i drugih materijala u kontinuitetu.

Zahtev da kamioni budu opremljeni termo
tovarnom kadom (termo sandukom) postavljen je
upravo u cilju obezbedivanja kvaliteta asfaltne
mesavine tokom transporta, odnosno ocuvanja
odgovarajuce temperature materijala do
momenta ugradnje.

Istovremeno, zahtev u pogledu minimalne
nosivosti od 20 tona postavljen je iz razloga
efikasnosti organizacije transporta i realizacije
radova. Veci transportni kapacitet omogucava
stabilno snabdevanje gradiliSta asfaltom i
smanijuje rizik od prekida u procesu ugradnje
asfaltne mesavine, sto je klju¢no za kvalitet
izvedenih radova.

Narucilac posebno ukazuje da predmetni uslov
nije diskriminatorski, niti favorizuje odredenog
ponudaca, buduci da je u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama omoguceno da ponudac
potrebne kapacitete obezbedi na razli¢ite nacine
— kao sopstvenu opremu, opremu koja je uzeta u
zakup, opremu kojom raspolazu ¢lanovi grupe
ponudaca ili opremu podizvodaca, u skladu sa
Zakonom i konkursnom dokumentacijom. Na taj
nacin omoguceno je Sirem krugu privrednih
subjekata da uéestvuju u postupku.

Takode, narucilac ukazuje da Zakon o javnim
nabavkama omogucava naruciocu da propisuje
tehnicke i struéne kapacitete koji su u logickoj
vezi sa predmetom nabavke i srazmerni njenom
obimu, Sto je u konkretnom slucaju ispunjeno
imajuci u vidu karakter i teritorijalni obuhvat
predmetne komunalne delatnosti, kao i trajanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra da
je predmetni zahtev opravdan, srazmeran
predmetu javne nabavke i usmeren na
obezbedivanje kvaliteta i kontinuiteta realizacije
projekta, te konkursna dokumentacija u ovom
delu nece biti menjana.
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Narucilac je u konkursnoj dokumentaciji, u tacki
4.1. — Spisak izvedenih radova, u okviru uslova
koji se odnose na tehnicki i struéni kapacitet,
propisao da ponudaé mora dokazati da je u
poslednjih Sest (6) godina pre isteka roka za
podnosenje ponuda zakljucio najmanje tri (3)
ugovora po modelu javno-privatnog partnerstva,
koji za predmet imaju radove na izgradniji i/ili
rekonstrukciji ili rehabilitaciji i odrzavanju putne
infrastrukture, sa zapocetim periodom
dostupnosti u ukupnom iznosu od minimum
25.000.000,00 evra bez PDV-a, pri éemu najmanje
jedan ugovor mora imati zapoceti period
dostupnosti u iznosu od minimum 18.000.000,00
evra bez PDV-a.

Smatramo da je ovako postavljen uslov
prekomeran, nesrazmeran predmetu javne
nabavke i da nema objektivno opravdanje u
smislu Zakona o javnim nabavkama, bududi da se
zahteva iskljucivo iskustvo steceno kroz identican
model javno-privatnog partnerstva, uz izuzetno
visoke finansijske pragove, ¢ime se znacajno i
neopravdano suZava krug potencijalnih
ponudaca.

Uvidom u podatke iz Registra javnih ugovora, koji
se u skladu sa ¢lanom 74 Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, vodi na
Portalu javnih nabavki, kao i uvidom u sve
zavrSene postupke javnih nabavki koji za predmet
imaju radove na izgradniji i/ili rekonstrukciji i
odrZavanju putne infrastructure po modelu
javno-privatnog partnerstva, moze se
nedvosmisleno zakljuciti da samo jedan ponudac
u RS moze da ispuni uslove predvidene tackom
4.1. pa se sami tim postupak javne nabavke gubi
smisao.

Sa druge strane da bi ponudac dokazao da ima
iskustvo u izvodenju predmetnih radova u oblasti
JPP, dovoljan je jedan ugovor eventualno dva
ugovora po modelu JPP. Zahtev Narucioca da je
ponudac zakljucio 3 Ugovora po modelu javno-

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrZavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su Komisija
za javno-privatno partnerstvo i Skupstina opstine
Ruma dale saglasnost. U svom misljenju Komisija
za javno-privatno partnerstvo je posebno ukazala
da je javno telo u obavezi da postupak izbora
privatnog partnera sprovede u skladu sa
uslovima, raspodelom rizika i elementima
predvidenim Predlogom projekta, te da ne
odstupa od uslova i rizika koja su bila predmet
ocene Komisije. Imajudi u vidu da su na Predlog
projekta vec¢ date saglasnosti i pozitivha misljenja
nadleznih organa, narucilac nema osnov da menja
elemente konkursne dokumentacije koji proizlaze
iz tog dokumenta.

U vezi sa navodima iz pitanja, narucilac ukazuje
da je uslov iz tacke 4.1 konkursne dokumentacije
kojim je propisano da ponuda¢ mora dokazati
iskustvo kroz realizaciju ugovora po modelu
javno-privatnog partnerstva postavljen imajuéi u
vidu specifi¢nost i slozenost predmetnog
projekta.

Naime, predmet ovog postupka nije klasi¢na
javna nabavka radova, ve¢ dugorocni ugovorni
odnos po modelu javno-privatnog partnerstva,
koji pored izvodenja radova obuhvata i elemente
finansiranja, upravljanja projektom, raspodele
rizika, kao i obavezu odrZavanja putne
infrastrukture tokom duZeg vremenskog perioda
kroz period dostupnosti. Upravo zbog toga
narucilac smatra da je iskustvo u realizaciji
projekata po modelu javno-privatnog partnerstva
od sustinskog znacaja za uspesnu realizaciju
ugovora.

Ugovori zaklju¢eni po modelu javno-privatnog
partnerstva imaju znacajno drugaciju strukturu u
odnosu na standardne ugovore o izvodenju
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privatnog partnerstva nije srazmeran predmetnu
javne nabavke, posebno ukoliko se uzme u obzir
¢injenica da svi ugovori po modelu javno-
privatnog partnerstva moraju imati za predmet
radove na izgradnji/rekonstrukciji/rehabilitaciji i
odrzavanju putne infrastrukture.

Clanom 124. Zakona o javnim nabavkama
predvideno je da se tehnicki i stru¢ni kapacitet
dokazuje, izmedu ostalog, dostavljanjem spiska
najvaznijih radova izvedenih, uz potvrde o
zadovoljavajuéem izvrSenju, pri cemu zakon ne
predvida obavezu da se iskustvo stekne iskljucivo
kroz identi¢an ugovorni model, vec¢ kroz
relevantne i uporedive radove koji su u vezi sa
predmetom nabavke.

Ovakvim definisanjem uslova tehnickog i stru¢nog
kapaciteta Narucilac fakticki ogranicava
konkurenciju i dovodi ponudace u nejednak
poloZaj, jer se stvara situacija u kojoj samo
izuzetno uzak krug privrednih subjekata, odnosno
potencijalno samo jedan ponudac na trzistu,
moze ispuniti propisane zahteve, $to je suprotno
nacelu obezbedivanja konkurencije i zabrane
diskriminacije iz ¢lana 7. Zakona o javnim
nabavkama, kao i nacelu jednakosti privrednih
subjekata.

Takode, ovako postavljeni kriterijum predstavlja
povredu €lanova 5 i 6 Zakona o javno- privatnom
partnerstvu i koncesijama.

Imajudi u vidu navedeno, smatramo da propisani
uslov nije u skladu sa ¢lanom 124. Zakona o
javnim nabavkama, kao ni sa nacelom
srazmernosti i obezbedivanja konkurencije iz
¢lana 7. Zakona, te molimo narucioca da preispita
i izmeni navedeni uslov na nacin koji ¢e omoguditi
Siru konkurenciju i ravnopravan pristup svim
potencijalnim ponudacima.

radova, jer podrazumevaju preuzimanje
dugoroénih obaveza privatnog partnera,
uklju€ujudi finansiranje projekta, upravljanje
realizacijom projekta i obezbedivanje
funkcionalnosti infrastrukture tokom ¢itavog
ugovorenog perioda. Imajudéi u vidu navedeno,
narucilac smatra opravdanim da zahteva
dokazano iskustvo u realizaciji projekata koji su
po svojoj prirodi i organizaciji uporedivi sa
predmetnim projektom.

Istovremeno, postavljeni finansijski pragovi imaju
za cilj da obezbede da ponudac raspolaze
iskustvom u realizaciji projekata uporedivog
obima i sloZenosti, Sto je od posebnog znacaja
imajucdi u vidu vrednost, trajanje i teritorijalni
obuhvat predmetnog projekta javno-privatnog
partnerstva.

Narucilac takode ukazuje da je konkursnom
dokumentacijom omoguceno da se tehnicki i
stru¢ni kapacitet dokazuje na nivou grupe
ponudaca, odnosno kroz zajedni¢ku ponudu vise
privrednih subjekata, ¢ime je omoguceno
udruzivanje referenci i kapaciteta razlicitih
subjekata. Na taj nacin je obezbedena moguénost
Sirem krugu privrednih subjekata da uéestvuju u
postupku, ukljuéujuéi i one koji pojedinaéno ne
raspolazu svim trazenim referencama, ali ih mogu
obezbediti kroz zajednicki nastup.

Clanom 116. stav 2. ZJN propisano je da
minimalni prihod iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana
ne sme biti veéi od dvostruke procenjene
vrednosti javne nabavke, osim u izuzetnim
slu¢ajevima kada je to neophodno zbog posebnih
rizika povezanih sa predmetom javne nabavke
koje narucilac mora da obrazloZi u dokumentaciji
o nabavci, te se navedeno ogranicenje moze
analogno primeniti i prilikom odredivanja zahteva
u pogledu stru¢nog kapaciteta.

Samim tim, narucilac ne prihvata navod da
predmetni uslov dovodi do neopravdanog
ogranicavanja konkurencije, ve¢ smatra da je isti
srazmeran predmetu javne nabavke i usmeren na
obezbedivanje da izabrani privatni partner
poseduje adekvatno iskustvo u realizaciji
kompleksnih infrastrukturnih projekata po
modelu javno-privatnog partnerstva.
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Narucilac posebno napominje da ¢injenica da
odredeni broj privrednih subjekata eventualno ne
raspolaze trazenim referencama ne znaci da je
uslov diskriminatorski, ve¢ da je postavljen u
skladu sa legitimnim ciljem obezbedivanja
pouzdanog i finansijski sposobnog privatnog
partnera koji ima dokazano iskustvo u realizaciji
projekata iste ili slicne sloZzenosti.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra da
je predmetni uslov u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, kao i nacelom
srazmernosti u odnosu na predmet i slozenost
projekta, te konkursna dokumentacija u ovom
delu nece biti menjana

Postovani,

u konkursnoj dokumentaciji stoji

3. Finansijski i ekonomski kapacitet
3.1. Ukupni prihod

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem bilansa
stanja i bilans uspeha sa misljenjem
ovlaséenogrevizora, ukoliko podleze reviziji, za
poslednje tri (3) obracunske godine.

Ako privredni subjekt iz opravdanog razloga nije u
mogucénosti da dostavi prethodno
navedenedokumente i dokaze koje narucilac
zahteva, finansijski i ekonomski kapacitet moze
da dokazZe i bilo kojimdrugim dokumentom iz ¢ije
sadrzine narucilac mozZe na nesumnjiv nacin da
utvrdi ispunjenostzahtevanog finansijskog i
ekonomskog kapaciteta.

3.2. Drugi ekonomski ili finansijski uslovi

Ovaj kriterijum dokazuje se:1) bilans stanja i
bilans uspeha sa misljenjem ovlas¢enog revizora,
ukoliko podleze reviziji, za poslednjetri (3)
obracunske godine;

Ako privredni subjekt iz opravdanog razloga nije u
mogucnosti da dostavi prethodno
navedenedokumente i dokaze koje narucilac

Da, Narucilac ¢e prihvatiti bilans stanja i bilans
uspeha za 2025. godinu potpisan od strane
odgovornog lica.
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zahteva, finansijski i ekonomski kapacitet moze
da dokaze i bilo kojimdrugim dokumentom iz Cije
sadrzine narucilac mozZe na nesumnjiv nacin da
utvrdi ispunjenostzahtevanog finansijskog i
ekonomskog kapaciteta.Pitanje /

Napominjemo da u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu zavrsni racun za 2025. godinu
treba da bude zavrsen do 31.03.2026. godine.

Molimo vas da nam odgovorite da li ée narucilac
prihvatiti za 2025. godinu popunjen obrazac
bilansa stanja i bilansa uspeha potpisan od strane
odgovornog lica?

Molimo narucioca da pojasni obrazac strukture
ponudene cene, obzirom da za period pripreme i
izgradnje stoji period od tri meseca.

Period pripreme i izgradnje od 3 meseca je
tehnicka greska u Obrascu strukture ponudene
cene koju ¢e Narucilac otkloniti kroz izmenu.
Period pripreme i izgradnje je maksimalno dat 48
meseci, odnosno 4 godine.

PreciSceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

U delu Opis kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta sa uputstvima, tacka 4.3.
Tehnicka sredstva i mere za obezbedivanje
kvaliteta, zahtev Narucioca je: “Privredni subjekt
se koristi slede¢im tehnickim sredstvima i
merama za obezbedivanje kvaliteta: .........

-najmanje jedna (1) glodalica za asfalt Sirine 2m;

- najmanje jedna (1) glodalice za asfalt Sirine

4

Im;.......”.

Molimo za pojasnjenje da li su zahtevane Sirine
glodalica minimalne ili maksimalne Sirine?

Narucilac je u dokumentu Opis kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta sa
uputstvima, tacka 4.3. Tehnicka sredstva i mere
za obezbedivanje kvaliteta predvideo da
privredni subjekti raspolazu najmanje jednu
glodalicu za asfalt Sirine 2 m i najmanje jednu
glodalicu za asfalt Sirine 1 m.

Medutim zbog povecanja konkurencije narucilac
¢e prihvatiti i glodalicu za asfalt koja je Sira od
navedenih.
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U delu Opis kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta sa uputstvima, tacka 4.3.
Tehnicka sredstva i mere za obezbedivanje
kvaliteta, zahtev Narucioca je: “Privredni subjekt
se koristi slede¢im tehnickim sredstvima i
merama za obezbedivanje kvaliteta: .........

- najmanje dvadeset (20) kamiona sa termo
tovarnom kadom — sandukom nosivosti min
20t;....... “

U Republici Srbiji, tackom 2.4.3.3.2.2. Tehnicki
uslovi za gradenje puteva u Republici Srbiji, JP
»Putevi Srbije” (2.4. kolovozne konstrukcije),
propisano je da se prevoz vrucih bitumeniziranih
mesavina, po pravilu, ograni¢ava na najvecu
udaljenost od 100 km i najduze vreme do 2 casa,
pod uslovom da se za prevoz koristi vozilo sa
termo tovarnim sandukom, a ukoliko se ne
koriste vozila sa termo tovarnim sandukom,
udaljenost se ogranicava na 70 km i najduze
vreme do 1,5 ¢asa.

Molimo Narucioca za pojasSnjenje zasto se
zahteva najmanje dvadeset (20) kamiona sa
termo tovarnom kadom — sandukom nosivosti
min 20t kada je istom tackom opisa kriterijuma
za kvalitativni izbor privrednog subjekta sa
uputstvima zahtevana jedna asfaltna baza
kapaciteta min 250 t/sat, udaljenosti do 50 km
od centra Rume, a da za udaljenost asfaltne
baze do 50km nisu potrebni kamioni sa termo
tovarnom kadom — sandukom.

Zahtev Narucioca da privredni subjekt raspolaze
sa najmanje dvadeset (20) kamiona sa termo
tovarnom kadom — sandukom nosivosti
minimum 20 t, nije postavljen iskljucivo u vezi sa
maksimalnom dozvoljenom udaljenoscu
transporta asfaltne mesavine, niti se odnosi
samo na obavezu propisanu tehnickim uslovima
JP ,,Putevi Srbije”.

Narucilac je ovaj zahtev definisao imajudi u vidu
potrebu obezbedenja kontinuiranog,
ujednacenog i tehnoloski pravilnog procesa
ugradnje asfaltne mase, kao i postizanja
propisanog kvaliteta zavrsnog sloja, u skladu sa
projektom i tehni¢kim uslovima. Termo tovarne
kade — sanduci nosivosti minimum 20 t
predstavljaju tehnicko resenje koje omogucava
odrZavanje temperature asfaltne mase tokom
transporta i cekanja na ugradnju, kontinuiran i
ravnomeran dotok asfaltne mase u finiser,
smanjenje prekida u radu finiSera, itd.

lako je u dokumentaciji predvideno da asfaltna
baza bude udaljena do 50 km od centra Rume,
Narucilac smatra da navedena udaljenost sama
po sebi ne garantuje obezbedenje potrebnog
kvaliteta i kontinuiteta ugradnje, vec je
neophodno obezbediti i adekvatna tehnicka
sredstva za transport i istovar asfaltne mase.

U delu Opis kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta sa uputstvima, tacka 4.3.
Tehnicka sredstva i mere za obezbedivanje
kvaliteta, zahtev Narucioca je: “Privredni subjekt
se koristi slede¢im tehnickim sredstvima i
merama za obezbedivanje kvaliteta: .........

- Punkt zimske sluzbe minimalne povrsine 2ha,
sa najmanje dva (2) hangara za uskladistenje soli
za posipanje puteva minimalnog kapaciteta
150m2, udaljen maksimalno 25km od centra
Rume, gde ¢e biti locirana dezurna sluzba sa

Narucilac ¢e izvrsiti izmenu konkursne
dokumentacije u delu Opis kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta sa
uputstvima, tacka 4.3. Tehnicka sredstva i mere
za obezbedivanje kvaliteta, tako sto ée umesto
»,minimalnog kapaciteta“ navesti ,minimalne
povrsine”.

Kao nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma
za 6) punkt zimske sluzbe — ovaj kriterijum
dokazuje se dostavljanjem lista nepokretnosti i
kopijom katastarskog plana, a ukoliko je
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zahtevanom mehanizacijom i potrebnim
materijalom.”.

Molimo za pojasnjenje za kapacitet hangara za
uskladistenje soli — s obzirom da se radi o
hangarima za usladistenje soli za posipanje
puteva, a da se so za posipanje puteva meri u
tonama, zasto se zahteva, odnosno Sta
podrazumeva minimalni kapacitet hangara
izrazen u m2?

privredni subjekt zakupac iznajmljene povrsine
dostavljanjem ugovora o zakupu iznajmljene
povrsine ( na najmanje 6 godina - racunajuci od
dana isteka roka za podnosenje ponuda) i
vlasnic¢kim listom zakupodavca, za hangare
dostaviti overenu popisnu listu ili analiti¢ku
karticu, list nepokretnosti i kopiju katastarskog
plana.

U popisnoj listi, analiti¢koj kartici, listu
nepokretnosti i kopiji katastarskog plana
povrsina objekata se navodi u m2, te je jedino
logi¢no povrsinu odredenog objekta zahtevati u
jedinici mere kojom se oznacava povrsina, a ne
teZina.

Postovani,

Propisivanjem zahteva da u slucaju zajednicke
ponude svaki ¢lan grupe ponudaca mora
pojedinacno ispuniti uslov nepostojanja gubitka
u poslovanju u poslednje tri obracunske godine,
narucilac je postupio suprotno ¢lanu 130.
Zakona o javnim nabavkama, kao i nacelima
srazmernosti i obezbedivanja konkurencije iz
¢lanova 6.1 7. ZJN, bududi da finansijski
kapacitet moze biti obezbeden na nivou grupe
ponudaca, bez ugrozavanja ciljeva i bezbednosti
realizacije predmetne javne nabavke, ukljucujudi
i postupke javno-privatnog partnerstva.

Svi ¢lanovi zajednicke ponude su solidarno
odgovorni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci,
$to znaci da narucilac moZe bilo kom od tih
ponudaca da se obrati sa zahtevom za realizaciju
javne nabavke i kasnije, eventualno, za naknadu
Stete.

Imajuéi u vidu napred navedeno molimo
Narucioca da otkloni ukazane nepravilnosti i
izmeni konkursnu dokumentaciju tako sto ée
brisati navedeni zahtev.

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrzavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su
Komisija za javno-privatno partnerstvo i
Skupstina opStine Ruma dale saglasnost. U svom
misljenju Komisija za javno-privatno partnerstvo
je posebno ukazala da je javno telo u obavezi da
postupak izbora privatnog partnera sprovede u
skladu sa uslovima, raspodelom rizika i
elementima predvidenim Predlogom projekta,
te da ne odstupa od uslova i rizika koja su bila
predmet ocene Komisije. Imajuéi u vidu da su na
Predlog projekta vec date saglasnosti i pozitivna
misljenja nadleznih organa, narucilac nema
osnov da menja elemente konkursne
dokumentacije koji proizlaze iz tog dokumenta.

Narucilac stoga ostaje pri zahtevu iz konkursne
dokumentacije kojim je propisano da u slucaju
zajednicke ponude svaki ¢lan grupe ponudaca
mora pojedinacno ispuniti uslov da u poslednje
tri obracunske godine nije poslovao sa
gubitkom. Naime, predmetni postupak javne
nabavke odnosi se na projekat koji po svojoj
prirodi podrazumeva znacajne finansijske
obaveze i dugorocno finansiranje realizacije
projekta od strane privatnog partnera. Imajuci u
vidu prirodu i sloZzenost predmeta nabavke,
narucilac ima legitiman interes da obezbedi da
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svi ¢lanovi grupe ponudaca koji nastupaju kao
nosioci realizacije ugovora poseduju stabilan
finansijski kapacitet i odrzivo poslovanje,
odnosno da u relevantnom periodu nisu
poslovali sa gubitkom.

U slucéaju zajedni¢ke ponude, ¢lanovi grupe
ponudaca nastupaju kao nosioci ugovornih
obaveza i solidarno odgovaraju za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavci. Upravo zbog takvog
pravnog poloZaja ¢lanova grupe ponudaca,
narucilac smatra opravdanim da finansijsku
stabilnost zahteva od svakog ¢lana grupe koji ¢e
biti direktni nosilac ugovornih obaveza, narocito
imajucdi u vidu da ¢lanovi grupe preuzimaju i
znacajne finansijske obaveze u vezi sa
finansiranjem i realizacijom projekta.

Istovremeno, narucilac ukazuje da postavljeni
uslov ne ogranicava konkurenciju na nacin kako
je to navedeno u pitanju. Naime, ukoliko
odredeni privredni subjekt koji u¢estvuje u
realizaciji projekta ne ispunjava uslov u pogledu
poslovanja bez gubitka, grupa ponudaca ima
mogucnost da takvo pravno lice angaZzuje u
svojstvu podizvodaca, bududi da konkursnom
dokumentacijom nije predvideno da podizvodaci
moraju ispuniti predmetni finansijski kriterijum.
Na taj nacin omogudéeno je ucesce i takvih
subjekata u realizaciji projekta, ali bez
preuzimanja statusa nosioca ugovornih obaveza.

Takode, narucilac ukazuje na odredbu ¢lana 130.
stav 6. Zakona o javnim nabavkama, kojom je
propisano da u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci
radova, usluga ili dobara koji ukljucuju poslove
montaze ili instalacije, narucilac moze zahtevati
da odredene klju¢ne zadatke, odnosno poslove
obavlja direktno sam ponudac ili ¢lan grupe
ponudaca. Imajuci u vidu prirodu konkretnog
projekta i znacaj finansiranja za njegovu
realizaciju, narucilac smatra da se navedeni
princip moZe analogno primeniti i na obavezu
obezbedivanja finansijske stabilnosti subjekata
koji ¢e neposredno preuzeti klju¢ne obaveze
realizacije projekta, ukljucujudi finansiranje.

Na kraju, narucilac napominje da praksa u
postupcima javnih nabavki koji se odnose na
projekte javno-privatnog partnerstva pokazuje
opravdanost i uobicajenost postavljanja ovakvih
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zahteva, upravo u cilju obezbedivanja finansijske
stabilnosti i pouzdanosti privatnog partnera, kao
i sigurnosti realizacije projekta.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra
da je predmetni uslov srazmeran predmetu
javne nabavke, opravdan ciljem obezbedenja
stabilnog finansiranja projekta i u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, te konkursna
dokumentacija u ovom delu nece biti menjana.

Narucilac je konkursnom dokumentacijom u
tacki 4.3. tehnicka sredstva | mere za
obezbedivanje kvaliteta zahtevao da ponudac
dokaze da raspolaZze sa najmanje dvadeset (20)
kamiona sa termo tovarnom kadom — sandukom
nosivosti minimum 20 t.

Ovako postavljeni kriterijum za izbor privrednog
subjekta je diskriminatorski, neopravdano
ogranicava konkurenciju, ponudace stavlja u
nejednak polozaj i nije u logickoj vezi sa
predmetom javne nabavke, $to je u suprotnosti
sa ¢lanovima 7, 9, 10i 114. ZJN. Takode, ovako
postavljeni kriterijum predstavlja povredu
¢lanova 5i 6 Zakona o javno - privatnom
partnerstvu i koncesijama.

Ni jednim vazZecéim standardima ni Tehni¢kim
uslovima za gradenje puteva u Republici Srbiji
nije predvideno da se prevoz bitumenizirane
mesavine mora vrsiti kamionima sa termo

tovarnom kadom - sandukom ¢iji je kapacitet
preko 20 tona.

Pri tom, ¢lanom 6. stav 3. tacka 1) Modela
ugovora predvideno je da se Privatni partner
obavezuje da sve radove iz predmetnog ugovora
izvede savesno, kvalitetno i u skladu sa
postojeéom i izradenom dokumentacijom, datim
tehnickim uslovima kao i vazeéim propisima,
standardima, normativima i normama kvaliteta
za ovu vrstu radova.

Odgovarajuéim tehnickim uslovima — SRPS
standardima koji reguliSu ovakvu vrstu radova
(izgradnja i odrzavanje puteva) i materijala koji
se koristi, propisani su uslovi koje bitumizirana

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrzavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su
Komisija za javno-privatno partnerstvo i
Skupstina opstine Ruma dale saglasnost. U svom
misljenju Komisija za javno-privatno partnerstvo
je posebno ukazala da je javno telo u obavezi da
postupak izbora privatnog partnera sprovede u
skladu sa uslovima, raspodelom rizika i
elementima predvidenim Predlogom projekta,
te da ne odstupa od uslova i rizika koja su bila
predmet ocene Komisije. Imajuéi u vidu da su na
Predlog projekta vec date saglasnosti i pozitivna
misljenja nadleZnih organa, narucilac nema
osnov da menja elemente konkursne
dokumentacije koji proizlaze iz tog dokumenta.

U vezi sa navodima iz pitanja, narucilac ukazuje
da je zahtev iz tacke 4.3 konkursne
dokumentacije kojim je predvideno da ponudac
raspolaze sa najmanje dvadeset (20) kamiona sa
termo tovarnom kadom — sandukom nosivosti
minimum 20 t postavljen imajudéi u vidu prirodu i
obim predmeta javne nabavke, kao i potrebu da
se obezbedi kontinuirano, efikasno i kvalitetno
izvodenje radova na teritoriji cele opStine tokom
trajanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Predmet ovog postupka nije pojedinacan
projekat izgradnje puta, veé dugoro¢no
poveravanje komunalne delatnosti koja
obuhvata rekonstrukciju, rehabilitaciju i
odrzavanje lokalne putne infrastrukture na
teritoriji cele opstine, $to podrazumeva
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mesavina mora zadovoljiti, kao i najvisa,
odnosno najniza temperatura koju ova mesavina
sme imati prilikom ugradnje. U standardima se
ne navodi nacin transporta bitumenizirane
mesavine. Naprotiv, standardima je predvideno
samo da se meSavina mora zastititi od vlazenja,
hladenja i necisto¢a obaveznim pokrivanjem i da
mora biti odgovarajuée temperature prilikom
ugradnje.

Sa druge strane, u sklopu konkursne
dokumentacije nema projekta, te se na osnovu
toga moze zakljuciti da u konkretnom slucaju
nisu predvideni nikakvi posebni tehnicki uslovi
koje bi Privatni partner trebalo da primenjuje
prilikom izvodenja radova.

Propisivanjem ovakvog uslova narucilac upravo
favorizuje odredenog ponudaca koji raspolaze
kamionima sa termo tovarnim
sanducima/kadama minimalne nosivosti 20
tona.

Iz svega gore navedenog, molimo narucioca da
otkloni ukazane nepravilnosti i izmeni konkursnu
dokumentaciju tako Sto ¢e brisati navedeni
zahtev pod tackom 4.3 “Najmanje dvadeset (20)
kamiona sa termotovarnim kadom - sandukom
nosivosti min 20 t”.

mogucnost istovremenog izvodenja radova na
vecem broju lokacija, u kratkim rokovima i u
razli¢itim vremenskim uslovima. Iz tog razloga
narucilac mora obezbediti da privatni partner
raspolaze dovoljnim logisti¢ckim i tehnickim
kapacitetom za organizaciju transporta asfaltne
mase i drugih materijala u kontinuitetu.

Zahtev da kamioni budu opremljeni termo
tovarnom kadom (termo sandukom) postavljen
je upravo u cilju obezbedivanja kvaliteta asfaltne
mesavine tokom transporta, odnosno o€uvanja
odgovarajuce temperature materijala do
momenta ugradnje.

Istovremeno, zahtev u pogledu minimalne
nosivosti od 20 tona postavljen je iz razloga
efikasnosti organizacije transporta i realizacije
radova. Veci transportni kapacitet omogucava
stabilno snabdevanje gradilista asfaltom i
smanjuje rizik od prekida u procesu ugradnje
asfaltne mesavine, sto je klju¢no za kvalitet
izvedenih radova.

Narucilac posebno ukazuje da predmetni uslov
nije diskriminatorski, niti favorizuje odredenog
ponudaca, buduci da je u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama omoguéeno da ponudac
potrebne kapacitete obezbedi na razli¢ite nacine
— kao sopstvenu opremu, opremu koja je uzeta u
zakup, opremu kojom raspolazu ¢lanovi grupe
ponudaca ili opremu podizvodaca, u skladu sa
Zakonom i konkursnom dokumentacijom. Na taj
nacin omoguéeno je Sirem krugu privrednih
subjekata da ucestvuju u postupku.

Takode, narucilac ukazuje da Zakon o javnim
nabavkama omogucava naruciocu da propisuje
tehnicke i struéne kapacitete koji su u logickoj
vezi sa predmetom nabavke i srazmerni njenom
obimu, Sto je u konkretnom slucaju ispunjeno
imajuci u vidu karakter i teritorijalni obuhvat
predmetne komunalne delatnosti, kao i trajanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra
da je predmetni zahtev opravdan, srazmeran
predmetu javne nabavke i usmeren na
obezbedivanje kvaliteta i kontinuiteta realizacije
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projekta, te konkursna dokumentacija u ovom
delu nece biti menjana.

Narucilac je u konkursnoj dokumentaciji, u tacki
4.1. — Spisak izvedenih radova, u okviru uslova
koji se odnose na tehnicki i stru¢ni kapacitet,
propisao da ponuda¢ mora dokazati da je u
poslednjih Sest (6) godina pre isteka roka za
podnosenje ponuda zakljucio najmanije tri (3)
ugovora po modelu javno-privatnog partnerstva,
koji za predmet imaju radove na izgradnji i/ili
rekonstrukciji ili rehabilitaciji i odrzavanju putne
infrastrukture, sa zapocetim periodom
dostupnosti u ukupnom iznosu od minimum
25.000.000,00 evra bez PDV-a, pri ¢emu
najmanje jedan ugovor mora imati zapoceti
period dostupnosti u iznosu od minimum
18.000.000,00 evra bez PDV-a.

Smatramo da je ovako postavljen uslov
prekomeran, nesrazmeran predmetu javne
nabavke i da nema objektivno opravdanje u
smislu Zakona o javnim nabavkama, buduci da
se zahteva iskljucivo iskustvo steceno kroz
identi¢an model javno-privatnog partnerstva, uz
izuzetno visoke finansijske pragove, ¢ime se
znacajno i neopravdano suzava krug
potencijalnih ponudaca.

Uvidom u podatke iz Registra javnih ugovora,
koji se u skladu sa ¢lanom 74 Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, vodi na
Portalu javnih nabavki, kao i uvidom u sve
zavrsene postupke javnih nabavki koji za
predmet imaju radove na izgradnji i/ili
rekonstrukciji i odrzavanju putne infrastructure
po modelu javno-privatnog partnerstva, moze se
nedvosmisleno zakljuciti da samo jedan
ponudac u RS moze da ispuni uslove predvidene
tackom 4.1. pa se sami tim postupak javne
nabavke gubi smisao.

Sa druge strane da bi ponudac dokazao daima
iskustvo u izvodenju predmetnih radova u

Narucilac najpre ukazuje da je Predlog projekta
javno-privatnog partnerstva za poveravanje
komunalne delatnosti za rekonstrukciju,
rehabilitaciju i odrZzavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji opStine Ruma sastavni
deo konkursne dokumentacije, na koji su
Komisija za javno-privatno partnerstvo i
Skupstina opStine Ruma dale saglasnost. U svom
misljenju Komisija za javno-privatno partnerstvo
je posebno ukazala da je javno telo u obavezi da
postupak izbora privatnog partnera sprovede u
skladu sa uslovima, raspodelom rizika i
elementima predvidenim Predlogom projekta,
te da ne odstupa od uslova i rizika koja su bila
predmet ocene Komisije. Imajudi u vidu da su na
Predlog projekta ve¢ date saglasnosti i pozitivnha
misljenja nadleznih organa, narucilac nema
osnov da menja elemente konkursne
dokumentacije koji proizlaze iz tog dokumenta.

U vezi sa navodima iz pitanja, narucilac ukazuje
da je uslov iz tacke 4.1 konkursne dokumentacije
kojim je propisano da ponuda¢ mora dokazati
iskustvo kroz realizaciju ugovora po modelu
javno-privatnog partnerstva postavljen imajuéi u
vidu specificnost i slozenost predmetnog
projekta.

Naime, predmet ovog postupka nije klasi¢na
javna nabavka radova, veé dugorocni ugovorni
odnos po modelu javno-privatnog partnerstva,
koji pored izvodenja radova obuhvata i
elemente finansiranja, upravljanja projektom,
raspodele rizika, kao i obavezu odrzavanja putne
infrastrukture tokom duzeg vremenskog perioda
kroz period dostupnosti. Upravo zbog toga
narucilac smatra da je iskustvo u realizaciji
projekata po modelu javno-privatnog
partnerstva od sustinskog znacaja za uspesnu
realizaciju ugovora.
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oblasti JPP, dovoljan je jedan

ugovor eventualno dva ugovora po modelu JPP.
Zahtev Narucioca da je ponudac zakljucio 3
Ugovora po modelu javno-privatnog partnerstva
nije srazmeran predmetnu javne nabavke,
posebno ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da svi
ugovori po modelu javno-privatnog partnerstva
moraju imati za predmet radove na
izgradnji/rekonstrukciji/rehabilitaciji i
odrzavanju putne infrastrukture.

Clanom 124. Zakona o javnim nabavkama
predvideno je da se tehnicki i stru¢ni kapacitet
dokazuje, izmedu ostalog, dostavljanjem spiska
najvaznijih radova izvedenih, uz potvrde o
zadovoljavajuéem izvrSenju, pri cemu zakon ne
predvida obavezu da se iskustvo stekne
iskljuivo kroz identi¢an ugovorni model, ve¢
kroz relevantne i uporedive radove koji su u vezi
sa predmetom nabavke.

Ovakvim definisanjem uslova tehnic¢kog i
stru¢nog kapaciteta Narucilac faktic¢ki ograni¢ava
konkurenciju i dovodi ponudace u nejednak
poloZaj, jer se stvara situacija u kojoj samo
izuzetno uzak krug privrednih subjekata,
odnosno potencijalno samo jedan ponudac na
trzistu, mozZe ispuniti propisane zahteve, sto je
suprotno nacelu obezbedivanja konkurencije i
zabrane diskriminacije iz ¢lana 7. Zakona o
javnim nabavkama, kao i nacelu jednakosti
privrednih subjekata.

Takode, ovako postavljeni kriterijum predstavlja
povredu ¢lanova 5 i 6 Zakona o javno- privatnom
partnerstvu i koncesijama.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da propisani
uslov nije u skladu sa ¢lanom 124. Zakona o
javnim nabavkama, kao ni sa nacelom
srazmernosti i obezbedivanja konkurencije iz
¢lana 7. Zakona, te molimo narucioca da
preispita i izmeni navedeni uslov na nacin koji ¢e
omogucditi Siru konkurenciju i ravnopravan
pristup svim potencijalnim ponudacima.

Ugovori zakljuéeni po modelu javno-privatnog
partnerstva imaju znacajno drugaciju strukturu u
odnosu na standardne ugovore o izvodenju
radova, jer podrazumevaju preuzimanje
dugorocnih obaveza privatnog partnera,
uklju€ujudi finansiranje projekta, upravljanje
realizacijom projekta i obezbedivanje
funkcionalnosti infrastrukture tokom ¢itavog
ugovorenog perioda. Imajudéi u vidu navedeno,
narucilac smatra opravdanim da zahteva
dokazano iskustvo u realizaciji projekata koji su
po svojoj prirodi i organizaciji uporedivi sa
predmetnim projektom.

Istovremeno, postavljeni finansijski pragovi
imaju za cilj da obezbede da ponudac raspolaze
iskustvom u realizaciji projekata uporedivog
obima i sloZenosti, Sto je od posebnog znacaja
imajuci u vidu vrednost, trajanje i teritorijalni
obuhvat predmetnog projekta javno-privatnog
partnerstva.

Narucilac takode ukazuje da je konkursnom
dokumentacijom omoguceno da se tehnicki i
stru¢ni kapacitet dokazuje na nivou grupe
ponudaca, odnosno kroz zajednicku ponudu vise
privrednih subjekata, ¢ime je omoguéeno
udruzivanje referenci i kapaciteta razli¢itih
subjekata. Na taj nacin je obezbedena
mogucnost Sirem krugu privrednih subjekata da
ucestvuju u postupku, ukljucujuci i one koji
pojedinacno ne raspolazu svim trazenim
referencama, ali ih mogu obezbediti kroz
zajednicki nastup.

Clanom 116. stav 2. ZJN propisano je da
minimalni prihod iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana
ne sme biti veéi od dvostruke procenjene
vrednosti javne nabavke, osim u izuzetnim
slu¢ajevima kada je to neophodno zbog
posebnih rizika povezanih sa predmetom javne
nabavke koje narucilac mora da obrazlozi u
dokumentaciji o nabavci, te se navedeno
ograni¢enje moze analogno primeniti i prilikom
odredivanja zahteva u pogledu stru¢nog
kapaciteta.

Samim tim, narucilac ne prihvata navod da
predmetni uslov dovodi do neopravdanog
ogranicavanja konkurencije, ve¢ smatra da je isti
srazmeran predmetu javne nabavke i usmeren
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na obezbedivanje da izabrani privatni partner
poseduje adekvatno iskustvo u realizaciji
kompleksnih infrastrukturnih projekata po
modelu javno-privatnog partnerstva.

Narucilac posebno napominje da ¢injenica da
odredeni broj privrednih subjekata eventualno
ne raspolaze trazenim referencama ne znaci da
je uslov diskriminatorski, ve¢ da je postavljen u
skladu sa legitimnim ciljem obezbedivanja
pouzdanog i finansijski sposobnog privatnog
partnera koji ima dokazano iskustvo u realizaciji
projekata iste ili slicne slozenosti.

Imajudi u vidu sve navedeno, narucilac smatra
da je predmetni uslov u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, kao i nacelom
srazmernosti u odnosu na predmet i sloZzenost
projekta, te konkursna dokumentacija u ovom
delu nece biti menjana

Postovani,

u konkursnoj dokumentaciji stoji
3. Finansijski i ekonomski kapacitet
3.1. Ukupni prihod

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem
bilansa stanja i bilans uspeha sa misljenjem
ovlas¢enogrevizora, ukoliko podleZe reviziji, za
poslednje tri (3) obracunske godine.

Ako privredni subjekt iz opravdanog razloga nije
u mogucnosti da dostavi prethodno
navedenedokumente i dokaze koje narucilac
zahteva, finansijski i ekonomski kapacitet moze
da dokaze i bilo kojimdrugim dokumentom iz
Cije sadrzine narucilac mozZe na nesumnjiv nacin
da utvrdi ispunjenostzahtevanog finansijskog i
ekonomskog kapaciteta.

3.2. Drugi ekonomski ili finansijski uslovi

Ovaj kriterijum dokazuje se:1) bilans stanja i
bilans uspeha sa misljenjem ovlas¢enog

Da, Narucilac ¢e prihvatiti bilans stanja i bilans
uspeha za 2025. godinu potpisan od strane
odgovornog lica.
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revizora, ukoliko podleZe reviziji, za poslednjetri
(3) obracunske godine;

Ako privredni subjekt iz opravdanog razloga nije
u mogucnosti da dostavi prethodno
navedenedokumente i dokaze koje narucilac
zahteva, finansijski i ekonomski kapacitet moze
da dokaze i bilo kojimdrugim dokumentom iz
Cije sadrzZine narucilac moZe na nesumnjiv nacin
da utvrdi ispunjenostzahtevanog finansijskog i
ekonomskog kapaciteta.Pitanje /

Napominjemo da u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu zavrsni racun za 2025. godinu
treba da bude zavrSen do 31.03.2026. godine.

Molimo vas da nam odgovorite da li ¢e narucilac
prihvatiti za 2025. godinu popunjen obrazac
bilansa stanja i bilansa uspeha potpisan od
strane odgovornog lica?

Molimo narucioca da pojasni obrazac strukture
ponudene cene, obzirom da za period pripreme
i izgradnje stoji period od tri meseca.

Period pripreme i izgradnje od 3 meseca je
tehnicka greska u Obrascu strukture ponudene
cene koju ¢e Narucilac otkloniti kroz izmenu.
Period pripreme i izgradnje je maksimalno dat
48 meseci, odnosno 4 godine.
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