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Opis trazene usluge

U dokumentu TEHNICKE KARAKTERISTIKE —
SPECIFIKACIJE, PROJEKTNI ZADATAK ZA 1ZRADU
PRETHODNE STUDIJE 1ZVODLUJIVOSTI
POSTROJENJA ZA PROIZVODNJU ENERGUJE 1Z
RDF/SRF GORIVA, navedeno je sledede:

Uvod

Regionalnim planom upravljanja otpadom za
Grad Novi Sad i opstine Backa Palanka, Backi
Petrovac, Beo¢in, Zabalj, Srbobran, Temerin i
Vrbas za period 2019-2028. godine predvida se
strategija izgradnje regionalnog centra,
uklju€ujudi regionalni centar, deponiju,
postrojenje za separaciju otpada i postrojenje za
mehanicko-bioloski tretman (MBT)
biorazgradivog otpada iz ¢vrstog komunalnog
otpada. Osnovna funkcija planiranog MBT
postrojenja u regionalnom centru za upravljanje
otpadom, zasnovanog na bio-susenju, je
proizvodnja Cvrstog goriva iz otpada RDF/SRF
(Refuse Derived Fuel/Solid Recovered Fuel), koje
se moze koristiti kao alternativni izvor energije.
Predmet ove studije je analiza izvodljivosti
koriséenja goriva dobijenog iz otpada za
proizvodnju energije.

Ciljevi studije

Grad Novi Sad i Novosadska toplana Zele da
prethodnom studijom izvodljivosti izvrse

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»,Novosadska toplana” Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Predmet javne nabavke je usluga izrade
Prethodne studije izvodljivosti postrojenja za
proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva. Jedan od
elemenata Prethodne studije izvodljivosti, u
skladu sa Projektnim zadatkom, jeste koncepcija
—tehnicko resenje CHP postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije iz
RDF/SRF goriva.

Istovremeno, buducdi da je kogeneraciono
postrojenje tehnoloski, funkcionalno i logisticki
neposredno i direktno povezano sa Regionalnim
centrom za upravljanje otpadom, pre svega sa
planiranim MBT postrojenjem i deponijom (koji
obezbeduju primarno gorivo — RDF/SRF), studija
obuhvata i neophodne analize ovih sistema u
meri u svim aspektima koji uti¢u na rad i
odrzivost CHP postrojenja. Drugim recima,
predmet ove javne nabavke nije projektovanje ili
izgradnja MBT postrojenja ili deponije, ali analiza
njihove tehnologije, kapaciteta, lokacije i
logisticke veze sa buduc¢im CHP postrojenjem
predstavlja obavezan sastavni deo prethodne
studije izvodljivosti.
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preliminarnu analizu potencijala i benefita
koriséenja raspoloZivog ¢vrstog goriva iz otpada
RDF/SRF za visokoefikasnu kombinovanu
proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije za
potrebe Grada, odnosno izvrsi analizu
izvodljivosti izgradnje kogeneracionog (CHP)
postrojenja za proizvodnju energije iz RDF/SRF
goriva.

Prethodnom studijom izvodljivosti postrojenja za
proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva obraditi
narocito prostornu, ekolosku, drustvenu,
finansijsku, trziSnu i ekonomsku opravdanost
investicije za izabrano optimalno tehnic¢ko
reSenje, a na osnovu energetskih potreba Grada,
prikazati ocenu izvodljivosti ulaganja i predloziti
nacin daljeg razvoja projekta. Optimalno tehnicko
reSenje postrojenja predloziti na osnovu
prirodnih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih,
funkcionalnih, ekoloskih i drugih relevantnih
uslova specifi¢nih za Grad Novi Sad.”

Na osnovu navedenog, smatramo ociglednim da
je objekat koji je predmet zahteva ove Javne
nabavke kogeneraciono (CHP) postrojenje za
proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva, a ne ostali
objekti koji su navedeni u Regionalnom planu
upravljanja otpadom, odnosno: regionalni centar,
deponiju, postrojenje za separaciju otpada i
postrojenje za mehanicko-bioloski tretman (MBT)
biorazgradivog otpada iz ¢vrstog komunalnog
otpada.

Molimo potvrdu da je predmet zahteva za ovu
Javnu nabavku Kogeneraciono (CHP) postrojenje
za proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva.

Opis trazene dokumentacije

- U Uvodu dokumenta TEHNICKE KARAKTERISTIKE
— SPECIFIKACIJE, PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU
PRETHODNE STUDIJE IZVODUIVOSTI
POSTROJENJA ZA PROIZVODNJU ENERGUJE 1Z
RDF/SRF GORIVA, kao Predmet ove studije
navedena je analiza izvodljivosti koris¢enja goriva
dobijenog iz otpada za proizvodnju energije.

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana“ Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Predmet javne nabavke je usluga izrade
Prethodne studije izvodljivosti postrojenja za
proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva, u skladu
sa Pravilnikom o prethodnoj studiji izvodljivosti i
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- U dokumentu TEHNICKE KARAKTERISTIKE —
SPECIFIKACIJE, PROJEKTNI ZADATAK, iz samog
naziva proizilazi da je u pitanju IZRADA
PRETHODNE STUDIJE 1ZVODUIVOSTI
POSTROJENJA ZA PROIZVODNJU ENERGIJE 1Z
RDF/SRF GORIVA;

- U dokumentu TEHNICKE KARAKTERISTIKE —
SPECIFIKACIJE, PROJEKTNI ZADATAK, delu sa
nadnaslovom: Koncepcija — tehnicko resenje CHP
postrojenja, podnaslovom Razrada tehnologije
WHE — spaljivanje RDF/SRF goriva, navodi se:
Projektant je duzan da u okviru prethodne studije

navedenog zakljucujemo da je predmet Javne
nabavke IZRADA PRETHODNE STUDIJE
OPRAVDANOSTI SA GENERALNIM PROJEKTOM.

- U fusnoti 1 Projektnog zadatka je izvrSeno
pozivanje na Pravilnik o prethodnoj studiji
izvodljivosti i studiji izvodljivosti ("SI. glasnik RS",
br. 103/2023), dok je u fusnoti 2 izvrSeno
pozivanje na Zakon o planirajnu i izgradnji, koji ne
poznaje institut studije izvodljivosti, ve¢ studiju
opravdanosti.

Molimo potvrdu da je predmetnom Javnom
nabavkom trazena IZRADA PRETHODNE STUDIJE
OPRAVDANOSTI, a ne ANALIZA ili PRETHODNA
STUDIJA IZVODUIVOSTI.

studiji izvodljivosti (,,SI. glasnik RS, br.
103/2023). Narudilac ¢e uvaziti primedbu
zainteresovanog ponudaca i izmeniti rec
"opravdanosti", koja se spominje na jednom
mestu u odeljku "Koncepcija — tehnic¢ko resenje
CHP postrojenja" i izbrisati fusnotu 2 u kojoj se
referencira na Zakon o planirajnu i izgradnji, a
koja moZe dovesti do nerazumevanja $ta
podrazumeva predmet nabavke. Svi delovi
konkursne dokumentacije bié¢e uskladeni tako da
se uklone terminoloSke neuskladenosti i otkloni
svaka eventualna nedoumica - predmet nije
izrada prethodne studije opravdanosti sa
generalnim projektom u smislu Zakona o
planiranju i izgradnji, ve¢ prethodna studija
izvodljivosti u smislu navedenog Pravilnika.

Neophodnost izrade Generalnog projekta

Ukoliko se radi o zahtevu za izradom Prethodne
studije opravdanosti, napominjemo da je
Zakonom o planiranju i izgradnji navedeno
sledece:

1.2. Prethodna studija opravdanosti, Clan 113,
drugi pasus:

Prethodna studija opravdanosti sadrzi generalni
projekat iz ¢lana 117. ovog zakona.

Molimo vas za potvrdu da je predmet ove Javne
nabavke i Izrada Generalnog projekta.

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana® Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Ne, predmet javne nabavke nije Prethodna
studija opravdanosti sa generalnim projektom.
Predmet ove javne nabavke ne obuhvata izradu
Generalnog projekta.
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Potrebna ovlasc¢enja, dozvole i €lanstvo

U okviru dokumenta KRITERIJUMI ZA
KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i
uputstvu kako se dokazuje ispunjenost tih
kriterijuma, kao sastavnom delu KD, kao uslov za
ucesée u postupku JN navedeno je sledece:

"2.2. Ovlascenje, dozvola ili ¢lanstvo

Pravni osnov:Clan 115. stav 2.- Ako privredni
subjekt mora da poseduje odredeno ovlasc¢enje,
odnosno dozvolu nadleznog organa za obavljanje
delatnosti koja je predmet nabavke ili da bude
¢lan odredene organizacije da bi mogao da
obavlja predmetnu delatnost, narucilac moze od
njega da zahteva da dokaZe posedovanje takve
dozvole, ovladéenija ili ¢lanstva.

Dodatni opis kriterijuma:Potrebno je da privredni
subjekt ima vazeéu dozvolu nadleznog organa za
obavljanje delatnosti koja je predmet javne
nabavke, odnosno resenje o ispunjenosti uslova
(licenca), koje izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva (u skladu sa Zakonom o
planiranju i izgradniji), i to za:

- projekte gradevinskih konstrukcija za
regionalne deponije, odnosno deponije za
odlaganje neopasnog otpada za podrucje
nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika: P180G1,

- hidrotehnicke projekte za regionalne deponije,
odnosno deponije za odlaganje neopasnog
otpada za podrucje nastanjeno sa preko 200.000
stanovnika: P180G3,

- projekte tehnoloskih procesa za regionalne
deponije, odnosno deponije za odlaganje
neopasnog otpada za podrucje nastanjeno sa
preko 200.000 stanovnika: P180T1.”

Ukoliko je predmet Javne nabavke lIzrada studije
opravdanosti za Kogeneraciono (CHP) postrojenje
za proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva,
nejasno je zasto je kao zahtev za ovlaséenjima,
dozvolama i ¢lanstvima, ponudacu postavljen
uslov da ima dozvole za deponiju za odlaganje
neopasnog otpada za podrucje nastanjeno sa

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana” Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Kao $to je prethodno objasnjeno, iako predmet
nabavke nije izrada dokumentacije za MBT,
deponiju ili regionalni centar, Narucilac ukazuje:

- da je CHP postrojenje direktno zavisno od
MBT postrojenja i deponije (izvor sirovine -
RDF/SRF),

- da prethodna studija mora obuhvatiti
analizu kapaciteta, tehnologije i logistic¢kih tokova
tih objekata,

- da takve analize ne predstavljaju
projektovanje tih postrojenja, ve¢ nuznu ulaznu
osnovu za ocenu izvodljivosti CHP postrojenija.

Ovakav zahtev je potpuno u skladu sa Pravilnikom
o prethodnoj studiji izvodljivosti i studiji
izvodljivosti (“Sl. glasnik RS 103/2023"”), u kojoj se
navodi da Prethodna studija mora obuhvatiti:

- prostorne uslove

- tehnoloske i funkcionalne veze
- resurse i snabdevanje inputima
- ekonomsku odrzZivost

- analizu varijantnih resenja

$to znadi da izostavljanje analiza MBT i deponije
ne bi bilo adekvatno, jer bi studija bila
nepotpuna.

Prethodna studija izvodljivosti, u obimu
definisanom Projektnim zadatkom, obuhvata:

- analizu koli¢ina, toka i kvaliteta RDF/SRF goriva
proizvedenog u MBT postrojenju,

- logisticko-tehnolosku vezu izmedu MBT
postrojenja, deponije i budu¢eg CHP postrojenja,
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preko 200.000 stanovnika, kada deponija nije
predmet projekta.

Ukoliko se radi o izradi Studije izvodljivosti prema
Pravilniku o prethodnoj studiji izvodljivosti i
studiji izvodljivosti ("Sl. glasnik RS" br. 103/2023)
(ili neformalnoj Analizi), ovi uslovi ne mogu biti
eliminatorni za ponudaca, jer nisu Pravilnikom
definisani kao obavezni.

Molimo da izmenite Konkursnu dokumentaciju i
izdate novu bez ovog zahteva.

- infrastrukturu regionalnog centra i njen uticaj na
odrzivost projekta.

Iz navedenog proizlazi da je neophodno da
ponudac poseduje ovlaséenja koja pokrivaju
delatnosti projektovanja i analize sistema
upravljanja otpadom, uklju€ujuéi i deponije i
tehnoloSke procese obrade otpada.

Ovi uslovi su stoga proporcionalni, opravdaniiu
funkciji obezbedivanja tehnicke kompetentnosti
neophodne za izradu kvalitetne i pouzdane
prethodne studije izvodljivosti.

Stvarno potrebna ovlas¢enja i dozvole

Ukoliko se od ponudaca ocekuje da izradi
Prethodnu studiju opravdanosti (sa generalnim
projektom) onda je Zakon o planiranju i izgradniji
za to predvideo uslove za obradivaca tog
dokumenta. U tom slucaju se kriterijumi navedeni
kao obavezni moraju bazirati na slede¢em:

- U Projektnom zadatku kao kapacitet postrojenja
za proizvodnju energije iz RDF/SRF navedeno je
sledece:

“Primarno gorivo za kogeneraciono postrojenje
(RDF)Prema studiji izvodljivosti (verovatno
uradenoj u prethodnom periodu), godisnja
koli¢ina RDF-a koja ¢ée se proizvoditi u MBT
postrojenju kretaée se od minimalno 30.000 tona
do maksimalno 40.000 tona godisnje, na nivou
regionalnog centra za upravljanje otpadom u
Novom Sadu. Grad Novi Sad planira izgradnju
MBT postrojenja koje ¢e obezbedi RDF gorivo
sledecih karakteristika:

- veli¢ina materijala RDF: 15-30 mm
- vlaznost RDF-a: 25-35%
- toplotna mo¢ RDF-a, optimalna: 14-16 MJ/kg

- toplotna moé¢ RDF-a, minimalno potrebna: 10
MJ/kg”

U Projektnom zadatku nije naveden kapacitet
CHP postrojenja, pa je neizvesno da li je za izradu

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana” Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Za izradu Prethodne studije izvodljivosti nisu
potrebne “velike licence” u smislu odredbi
Zakona o planiranju i izgradniji, jer predmet
nabavke nije izrada tehnic¢ke dokumentacije za
potrebe ishodovanja dozvola, ve¢ Prethodna
studija izvodljivosti postrojenja za proizvodnju
energije iz RDF/SRF goriva, Cija je sadrzina
definisana Pravilnikom o prethodnoj studiji
izvodljivosti i studiji izvodljivosti (,,SI. glasnik RS“,
br. 103/2023).

Narucilac ¢e uvaZiti primedbu zainteresovanog
ponudaca i izmeniti navedeni uslov tako da glasi:

Da je privredni subjekt, u periodu od prethodnih
5 godina do dana objavljivanja poziva, izvrsio
usluge izrade:

- minimum 1 (jednog) Idejnog resenja sa
prethodnom studijom opravdanosti/ Idejnog
projekta sa studijom opravdanosti/ Projekta za
gradevinsku dozvolu/ Projekta za

izvodenje postrojenja za proizvodnju Cvrstog
goriva iz otpada (RDF ili SRF), minimalnog
kapaciteta 400 t/dan;
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traZzene dokumentacije (pretpostavka da je
traZena izrada Studije opravdanosti) potrebna
neka od “velikih” licenci predvidena Zakonom o
planiranju i izgradnji, ukoliko je postrojenje snage
preko 10MWe.

- Kao uslov u okviru KRITERJUMA ZA
KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i
uputstvu kako se dokazuje ispunjenost tih
kriterijuma, zahtevano:

Da je privredni subjekt, u periodu od prethodnih
5 godina do dana objavljivanja poziva, izvrSio
usluge izrade:

- minimum 1 (jednog) idejnog projekta sa
studijom opravdanosti postrojenja za proizvodnju
¢vrstog goriva iz otpada (RDF), minimalnog
kapaciteta 400 t/dan;

Zanemarujuci Sto se kao referentno postrojenje
smatra samo postrojenje koje proizvodi RDF
gorivo (a ne i SRF koji je predmet razmatranja
definisan Projektnim zadatkom), da predmet
usluge nije izrada postrojenja za proizvodnju
¢vrstog goriva iz otpada, ve¢ CHP postrojenje koje
energetski valorizuje ovo gorivo, iz kapaciteta
trazene reference (400 t/h) se moZe ocekivati da
planirano CHP postrojenje bude vece snage od 10
MWe. U tom sluéaju je za izradu tehnicke
dokumentacije (Generalnog projekta) i Prethodne
studije opravdanosti, Zakon o planiranju
predvideo uslove za projektanta koji nisu
navedeni u ovoj Konkursnoj dokumentaciji.

Pored uslova propisanih Zakonom o planiranju i
izgradnji postoji i drugi niz obaveznih uslova za

izradu tehnicke dokumentacije za objekte ovog
tipa, bez obzira na snagu CHP postrojenja, a koji
nisu trazeni u Konkursnoj dokumentaciji za ovu
Javnu nabavku.

Molimo vas da pojasnite koja su stvarno potrebna
ovlaséenja, dozvole i ¢lanstvo za izradu trazene
dokumentacije imajuci u vidu postrojenje koje je
predmet zahteva ove Javne nabavke.

Trazene reference
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Konkursnom dokumentacijom su navedeni
sledeci uslovi:

“3. Tehnicki i stru¢ni kapacitet
3.1. Spisak pruzenih usluga

Pravni osnov: Clan 117. stav 1.-Narucilac moze da
odredi uslove u pogledu tehnickog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora
sa odgovarajuc¢im nivoom kvaliteta, a narocito
moze da zahteva da privredni subject ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih
ugovora.

Dodatni opis kriterijuma: Da je privredni subjekt,
u periodu od prethodnih 5 godina do dana
objavljivanja poziva, izvrsio usluge izrade:

- minimum 1 (jednog) idejnog resenja ili idejnog
projekta za izgradnju postrojenja za dobijanje
energije iz otpada (WtE-Waste to Energy
postrojenje);

- minimum 1 (jednog) idejnog projekta sa
studijom opravdanosti postrojenja za proizvodnju
¢vrstog goriva iz otpada (RDF), minimalnog
kapaciteta 400 t/dan;

- minimum 1 (jedne) studije izvodljivosti za
projekat tretmana ¢vrstog otpada, izradene
prema metodologiji medunarodnih finansijskih
institucija (Svetska banka, KfW, EBRD, EIB), uz
dobijenu konaénu saglasnost medunarodne
institucije (“Completion Note”, “No-Objection”).

Napomena: Zbog specificnosti WtE tehnologije
Narucilac ¢e u skladu sa ¢lanom 124. tacka 2)
Zakona o javnim nabavkama, u cilju
obezbedivanja odgovarajuceg nivoa konkurencije
uzeti u obzir dokaz o referentnim uslugama
odnosno pruzenim u periodu od pet godina do
dana objavljivanja ovog javnog poziva.”

Nejasno je:

1. Zasto se od ponudaca za referentnu uslugu
ne priznaje i visi nivo tehnicke dokumentacije od

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana” Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

1. Narucilac ée uvaziti primedbu zainteresovanog
ponudaca i izmeniti navedeni uslov tako da glasi:

Da je privredni subjekt, u periodu od prethodnih
5 godina do dana objavljivanja poziva, izvrSio
usluge izrade:

- minimum 1 (jednog) Idejnog resenja sa
prethodnom studijom opravdanosti/ Idejnog
projekta sa studijom opravdanosti/ Projekta za
gradevinsku dozvolu/ Projekta za

izvodenje postrojenja za proizvodnju ¢vrstog
goriva iz otpada (RDF ili SRF), minimalnog
kapaciteta 400 t/dan;

2. Kao $to je prethodno objasnjeno, iako predmet
nabavke nije izrada dokumentacije za postrojenja
za proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (MBT),
Narucilac ukazuje:

- da je CHP postrojenje direktno zavisno od
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva (MBT) -
izvor sirovine - RDF/SRF,

- da prethodna studija mora obuhvatiti
analizu kapaciteta, tehnologije i logistic¢kih tokova
postrojenja za proizvodnju €vrstog goriva iz
otpada,

- da takve analize ne predstavljaju
projektovanje tih postrojenja, ve¢ nuznu ulaznu
osnovu za ocenu izvodljivosti CHP postrojenja.

lako predmet nabavke nije projektovanje
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva iz
otpada (MBT), deo studije izvodljivosti obuhvata
elemente koji se direktno naslanjaju na njih,
uklju€ujudi:

- tehnoloske karakteristike RDF/SRF ¢vrstog
goriva iz otpada,
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idejnog resenja ili idejnog projekta (projekat za
gradevinsku dozvolu ili projekta za izvodenje.

Predlazemo da se kao referentna usluga
trazena pod prvim dodatnim opisom kriterijuma
idejno reSenje definise kao minimalno potrebna
referentna usluga.

2. Nejasno je zasto se od ponudaca zahteva
referentnost u izradi idejnog projekta sa studijom
opravdanosti postrojenja za proizvodnju ¢vrstog
goriva iz otpada (RDF), kada ovo postrojenje nije
predmet trazene usluge?

PredlaZzemo da se ovakav zahtev izbaci iz
Konkursne dokumenatcije.

3. U dokumentu TEHNICKE KARAKTERISTIKE —
SPECIFIKACIJE, PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU
PRETHODNE STUDWE 1ZVODLUIVOSTI
POSTROJENJA ZA PROIZVODNJU ENERGIJE 1Z
RDF/SRF GORIVA, naveden je, u delu koji se
odnosi na Finansijske analize, sledece:

,Prethodnu studiju izvodljivosti izraditi prema
metodoligiji medunarodnih finansijskih institucija
(Svetska banka, KfW, EBRD...), sa finansijskom
analizom i proraCunom smanjenja emisije CO2.
Cilj Grada je da kroz izradu predmetnog
dokumenta kreira osnov kako bi u narednom
periodu konkurisala za donatorska sredstva
medunarodnih institucija i fondova za izradu
tehnic¢ke dokumentacije i dalji razvoj projekta.”

Ovakav zahtev je neprecizan, jer se radi o
medusobno neharmonizovanim metodologijama,
pa ga je neophodno precizirati.

U tom smislu, nejasno je zasto se od ponudaca
kao referenca zahteva minimum 1 (jedna) studija
izvodljivosti za projekat tretmana ¢vrstog otpada,
izradena prema metodologiji medunarodnih
finansijskih institucija (Svetska banka, KfW, EBRD,
EIB), uz dobijenu konacnu saglasnost
medunarodne institucije (“Completion Note”,
“No-Objection”), kada:

- Tretman ¢vrstog otpada nije predmet usluge

Predlazemo da se ovakav zahtev izbaci iz
Konkursne dokumentacije

- procenu raspoloZivosti, kvaliteta i dostupnosti
¢vrstog goriva iz otpada koje je osnov rada CHP
postrojenja,

- analizu tokova ¢vrstog goriva iz otpada i
logistickih veza u okviru simultanog rada ovih
postrojenja.

Zbog toga je neophodno da ponudac dokaze
iskustvo u projektovanju postrojenja za
proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada, jer
zahtevana studija obuhvata integralnu analizu
kompletnog sistema, a ne samo CHP postrojenja.

3. Kako je navedeno u Projektnom zadatku, cilj
Narucioca je da se na osnovu ove studije omogudi
apliciranje za:

- medunarodne grantove,
- donatorska sredstva,

- finansiranje od medunarodnih finansijskih
institucija.

Iz tog razloga je neophodno da obradivac¢ dokaze
iskustvo u izradi studija izvodljivosti iz oblasti
upravljanja ¢vrstim otpadom, a koje su radene
prema metodologijama medunarodnih institucija
i prihvaéene od strane tih institucija.

Narucilac ¢e uvaZiti primedbu zainteresovanog
ponudaca i precizirati da se navedeni kriterijum
odnosi na oblast upravljanja otpadom, ne nuzno
na tretman Cvrstog otpada, i izmeniti navedeni
uslov tako da glasi:

“Minimum 1 (jedne) studije izvodljivosti za
projekat iz oblasti upravljanja ¢vrstim otpadom,
izradene prema metodologiji medunarodnih
finansijskih institucija (Svetska banka, KfW, EBRD,
EIB), uz dobijenu konacnu saglasnost
medunarodne institucije (“Completion Note”,
“No-Objection”)”.
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- Je predmet usluge Studija opravdanosti koja se
radi prema Zakonu o planiranju i izgradniji i
Prate¢em pravilniku kojim se definiSe izrada
Prethodne studija opravdanosti i Studije
opravdanosti.

Predlazemo da se ovakav uslov izbaci iz
Konkursne dokumentacije.

Tehnicki i stru¢ni kapaciteti

Konkursnom dokumentacijom, delom
KRITERUJUMI ZA KVALITATIVNI IZBOR
PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvu kako se
dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, tacka 3.2.
Tehnicka lica ili tela - kontrola kvaliteta, trazeno
je:

Pravni osnov:

Clan 117. stav 1.-Narucilac moze da odredi uslove
u pogledu tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima
se obezbeduje da privredni subjekt ima potrebne
kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora sa odgovarajuéim nivoom
kvaliteta, a narocito moze da zahteva da privredni
subject ima dovoljno iskustva u pogledu ranije
izvrSenih ugovora.

Dodatni opis kriterijuma:

Ponudac mora da ima zaposlena/angaZovana
minimalno sledeéa struc¢na lica:

1) dvainZenjera tehnologije sa licnom licencom
371 (ili odgovarajuca licenca Ministarstva), od
kojih jedan inZenjer mora da ima minimum dve
licne reference, i to:

- minimum jedna referenca odgovornog
projektanta idejnog resenja ili idejnog projekta za
izgradnju postrojenja za dobijanje energije iz
otpada (WtE - Waste to Energy postrojenje);

- minimum jedna referenca odgovornog

projektanta idejnog projekta postrojenja za
proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (RDF),
minimalnog kapaciteta 400 t/dan;

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana” Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

1. Kao $to je prethodno objasnjeno, iako predmet
nabavke nije izrada dokumentacije za postrojenja
za proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (MBT),
Narucilac ukazuje:

- da je CHP postrojenje direktno zavisno od
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva (MBT) -
izvor sirovine - RDF/SRF,

- da prethodna studija mora obuhvatiti
analizu kapaciteta, tehnologije i logistickih tokova
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva iz
otpada,

- da takve analize ne predstavljaju
projektovanje tih postrojenja, ve¢ nuznu ulaznu
osnovu za ocenu izvodljivosti CHP postrojenja.

lako predmet nabavke nije projektovanje
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva iz
otpada (MBT), deo studije izvodljivosti obuhvata
elemente koji se direktno naslanjaju na njih,
ukljucujudi:

- tehnoloske karakteristike RDF/SRF ¢vrstog
goriva iz otpada,

- procenu raspoloZzivosti, kvaliteta i dostupnosti
¢vrstog goriva iz otpada koje je osnov rada CHP
postrojenja,
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2) jednoginZenjera gradevinske struke, smer
hidrotehnika, sa licnom licencom 313 ili 314 (ili
odgovarajuca licenca Ministarstva), sa sledeéim
iskustvom:

- minimum jedna referenca odgovornog
projektanta idejnog resenja ili idejnog projekta za
izgradnju postrojenja za dobijanje energije iz
otpada (WtE-Waste to Energy postrojenje);

- minimum jedna referenca odgovornog

projektanta idejnog projekta postrojenja za
proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (RDF),
minimalnog kapaciteta 400 t/dan;

3) jednog inzenjera gradevinske struke,
konstruktivni smer, sa licnom licencom 310ili 311
(ili odgovarajuca licenca Ministarstva), sa
slededim iskustvom:

- minimum jedna referenca odgovornog

projektanta idejnog projekta postrojenja za
proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (RDF),
minimalnog kapaciteta 400 t/dan;

4) jednog inZenjera masinske struke sa licnom
licencom 332 (ili odgovarajuéa licenca
Ministarstva), sa sledeéim iskustvom:

- minimum jedna referenca odgovornog

projektanta idejnog projekta postrojenja za
proizvodnju ¢vrstog goriva iz otpada (RDF),
minimalnog kapaciteta 400 t/dan;

5) jedno lice sa visokim stru¢nim obrazovanjem
iz oblasti tehnologije — hemijskog inZenjerstva, sa
ste¢enim zvanjem doktora nauka tehnoloskog
inZenjerstva, sa sledeéim iskustvom:

- minimum jedna relevantna referenca u
vodeniju istrazivacko-razvojnog projekta iz oblasti
WtE-Waste to Energy.

1) Uslov naveden pod tatkama 1,2,3i4u
Dodatnim opisima kriterijuma za posedovanjem
odredenog broja inZzenjera sa odgovarajuéim
licencama, od kojih je kao jedan od uslova
navedeno posedovanje odredenog broja
referenci u funkciji odgovornog projektanta
postrojenja za proizvodnju ¢vrstog goriva iz
otpada (RDF), je neodrziv s obzirom da predmet
Javne nabavke nije postrojenje za proizvodnju

- analizu tokova ¢vrstog goriva iz otpada i
logistickih veza u okviru simultanog rada ovih
postrojenja.

Zbog toga je neophodno da ponudac

ima odgovornog projektanta sa referencom na
postrojenju za proizvodnju ¢vrstog goriva iz
otpada (RDF/SRF), jer zahtevana studija obuhvata
integralnu analizu kompletnog sistema, a ne
samo CHP postrojenja.

Ovakav zahtev je potpuno u skladu sa Pravilnikom
o prethodnoj studiji izvodljivosti i studiji
izvodljivosti (“SI. glasnik RS 103/2023”), u kojoj se
navodi da Prethodna studija mora izmedu ostalog
obuhvatiti prostorne uslove, tehnoloske i
funkcionalne veze, kao i resurse i snabdevanje
inputima.

Navedeni uslov je stoga proporcionalan,
opravdan i u funkciji obezbedivanja kadrovske
kompetentnosti neophodne za izradu kvalitetne i
pouzdane prethodne studije izvodljivosti.

Narucilac ¢e delimi¢no uvaziti primedbu
zainteresovanog ponudaca i u delu kriterijuma za
reference svih inZenjera umesto RDF staviti
RDF/SRF.

2. Narucilac ée uvaziti primedbu zainteresovanog
ponudaca i promeniti navedeni kriterijum tako da
glasi:

1) jedno lice sa visokim struénim
obrazovanjem iz oblasti tehnologije — hemijskog
inZenjerstva, sa sledeéim iskustvom:

- minimum jedna relevantna referenca u vodenju
istrazivacko-razvojnog projekta iz oblasti WtE-
Waste to Energy.
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¢vrstog goriva iz otpada (RDF) (niti SRF), ve¢
izgradnja kogeneracionog (CHP) postrojenja za
proizvodnju energije iz RDF/SRF goriva.

2) Uslov naveden u tacki 5 u Dodatnim opisima
kriterijuma za posedovanjem lica sa visokim
stru¢nim obrazovanje iz oblasti tehnologije —
hemijskog inZenjerstva, sa steCenim zvanjem
doktora nauka tehnoloskog inZenjerstva, sa
iskustvom minimum jedne relevantne reference u
vodeniju istrazivacko-razvojnog projekta iz oblasti
WH1E — Waste to Energy, je neodrziv s obzirom da:

- navedeni uslov ne moze biti eliminatorni za
ponudaca, jer ne predstavlja zakonsku obavezu
kao obavezni uslov (relevantnost se dokazuje
licencama, iskustvom i referencama, a ne
akademskim zvanjem).

Predlazemo da se navedeni uslovi izbace iz Javne
nabavke i definisu uslovi u skladu sa predmetom
javne nabavke — Izgradnja kogeneracionog (CHP)
postrojenja za proizvodnju energije iz RDF/SRF
goriva.

Kriterijumi za dodelu ugovora

U dokumentu KRITERIJUMI ZA DODELU
UGOVORA | OSTALI ZAHTEVI NABAVKE, kao
sastavnom delu Konkursne dokumentacije,
Narucilac je definisao kriterijume za dodelu
ugovora na osnovu: Cene.

Napominjemo da je, Odredbom ¢lana 132. stav 3.
ZJN, propisana imperativna zakonska obaveza
narucioca da prilikom sacinjavanja konkursne
dokumentacije u delu kriterijuma za odredivanje
ekonomski najpovoljnije ponude, u postupcima
javnih nabavki koje za predmet imaju taksativno
navedene usluge (usluga razvoja racunarskog
programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih
usluga, usluga prevodenja ili savetodavnih
usluga) ekonomski najpovoljniju ponudu
odreduje na osnovu kriterijuma iz stava 1. tacka
2) ili 3) ¢lana 132. ZJN (troSkova primenom
pristupa troskovne efikasnosti, kao Sto je troSak

Na osnovu ¢lana 97.stav 2. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni gl. RS“, 91/2019 i 92/23)
Narucilac Javno komunalno preduzece
»Novosadska toplana“ Novi Sad dostavlja
odgovore na pitanja u otvorenom postupku za
predmetnu javnu nabavku:

Narucilac ¢e uvaZiti primedbu zainteresovanog
ponudaca. Konkursna dokumentacija bice
izmenjena i kriterijum dodele ugovora biée
uskladen sa ¢lanom 132. Zakona o javnim
nabavkama, tako da ekonomski najpovoljnija
ponuda bude odredena na osnovu odnosa cene i
kvaliteta, u skladu sa vrstom usluge.

S tim u vezi, bice izmenjen i rok za podnosenje
ponuda, u skladu sa ¢lanom 87. Zakona o javnim
nabavkama.
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zivotnog ciklusa i odnosa cene i kvaliteta,
odnosno troska i kvaliteta).

Molimo da se ovaj kriterijum uskladi sa
navedenom odredbom zakona.
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