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Poslednji odgovori na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Usluge strucnog nadzora nad izvodenjem radova na prosSirenju kapaciteta luke Prahovo

Referentni broj:  2/2025

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani,

U konkursnoj dokumentaciji pod tackom 5.
"Standardi osiguranja kvaliteta i standardi
upravljanja Zivotnom sredinom", zahteva se da
ponudac ima standarde za oblast radova u
gradevinarstvu. Kako je predmet usluga nadzor
nad izvodenjem radova u gradevinarstvu, molimo
Vas da potvrdite da se standardi odnose na oblast
strucni nadzor nad izvodenjem radova u
gradevinarstvu?

Srdacan pozdrav.

ISO 14001 je medunarodni standard za sisteme
upravljanja zastitom Zivotne sredine (EMS —
Environmental Management System).

On definiSe okvir za upravljanje ekoloskim
aspektima, uskladenost sa zakonima i stalno
poboljsanje.

ISO 14001 se ne razlikuje po sadrzaju izmedu
izvodenja radova i nadzora nad radovima —
standard je isti, iako je implementacija drugacija.

Vewv 7 .

Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani,

Uvidom u model ugovora (¢lan 2 i preambula),
navodi se da ukupna vrednost ugovora o
pruzanju usluga stru¢nog nadzora nad radovima
na prosirenju kapaciteta Luke Prahovo iznosi:

e 84.960.000 RSD u 2025. godini,
e 42.480.000 RSD u 2026. godini,

Postovani,

u modelu ugovora, u preambuli ne pisSe da je bez
PDV-a,

odnosno Zaklju¢ak koji donosi Vlada je uvek sa
PDV-om.,
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e 84.960.000 RSD u 2027. godini
Sto ukupno iznosi 212.400.000 RSD bez PDV-a.

Medutim, u delu ,Osnovne informacije” na
pocetnoj stranici postupka na Portalu javnih
nabavki (https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-
€0/295701), kao procenjena vrednost postupka
navedeno je 177.000.000 RSD.

Molimo vas za pojasnjenje:

1. Na koji nacin je odredena vrednost od
177.000.000 RSD?

2. Dali se ona odnosi samo na deo
ugovora, odredeni period ili ima drugi
osnov?

3. Dallije procenjena vrednost od
212.400.000 RSD iz modela ugovora
vazeca za pripremu ponude?

Hvala unapred na pojasnjenju.

tako da je procenjena vrednost nabavke, kao Sto
je navedeno na viSe mesta: 177.000.000,00
dinara BEZ PDV-A, tj. 212.400.000 dinara SA
PDV-OM.

Procenjena vrednost nabavke se odnosi na ceo
period izvodenja radova.

Postovani,

U dokumentu ,,Opis kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta sa uputstvima“ —
poglavlje 4.3 (Kvalifikacije stru¢nog kadra), kao i
u drugim delovima dokumentacije, navodi se da
Rukovodilac tima mora biti zaposlen kod
ponudaca na puno radno vreme.

Skrecemo paznju da je ovakvo ogranicenje u
suprotnosti sa ¢lanom 7. Zakona o javnim
nabavkama (nacelo obezbedivanja konkurencije
i zabrane diskriminacije), koji izric¢ito zabranjuje
uslove koji bi odredene ponudace doveli u
neopravdano nepovoljniji polozaj, uklju¢ujudi i
indirektnu diskriminaciju putem uslova za
angazovanje stru¢nog kadra.

Takode, ¢lan 10. Zakona o javnim nabavkama
predvida da kriterijumi moraju biti
proporcionalni predmetu nabavke, dok se
zahtev za ugovorom o radu na puno radno
vreme ne moZe smatrati proporcionalnim cilju —
tj. kvalitetnom i pouzdanom izvrsenju ugovora,
ako je isto moguce ostvariti i angazovanjem lica
putem drugih oblika saradnje (npr. ugovorom o

Postovani,

u konkursnoj dokumentaciji se ne navodi da:
Rukovodilac tima mora biti zaposlen kod
ponudaca na puno radno vreme.

U dokumentu "Opis kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta" je navedeno da
"Rukovodilac tima mora da bude zaposlen
/radno angazovan kod ponudaca puno radno
vreme", Sto znaci da su prihvatljivi i drugi oblici
radnog angazovanja osim radnog zaposlenja, u
skladu sa vaze¢im Zakonom o radu.

Narucilac smatra da Rukovodilac tima mora biti
angazovan puno radno vreme zbog obimnosti,
ozbiljnosti i trajanja projekta, odnosno nije
prihvatljivo da osoba koja rukovodi celim
projektom bude samo delimi¢no angaZovana.
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delu, konsultantskim ugovorom, ugovorom o
poslovnoj saradniji itd.), uz ispunjenje svih
ostalih kriterijuma (iskustvo, licence itd.).

Predlazemo da se uslov ,,puno radno vreme kod
ponudaca“ ukloni, i zameni formulacijom koja
omogucdava:

»Rukovodilac tima mora biti angazovan
ugovorom kojim se obezbeduje njegovo fakticko
i pravno ucestvovanje u realizaciji ugovora u
obimu koji omogucava izvrienje obaveza iz
tenderske dokumentacije.”

Time bi se obezbedila zakonitost postupka i
jednak tretman svih ponudaca, ukljucujuéi i one
koji koriste fleksibilne i zakonite oblike
angazovanja visokostru¢nog kadra.

Molimo vas da nas obavestite da li ¢ete izvrsiti
izmene dokumentacije u skladu sa ovim
predlogom.

Srdacno,

Postovani,

Imajudi u vidu dokument ,Zahtevani opiti“ iz
konkursne dokumentacije, uoceno je da za
najmanje Cetiri zahteva postoji tri ili manje
laboratorija u Republici Srbiji koje su
akreditovane za relevantna ispitivanja, prema
podacima sa zvani¢nog sajta ATS-a. Ukupno
gledano, makar jedno od navedena 4 trazenih
ispitivanja pokriva samo pet laboratorija.

Zahtev da se uz ponudu obavezno priloZi
akreditacija za sva navedena ispitivanja u
trenutku podnosenja ponude de facto eliminise
sve ponudace koji bi usluge ispitivanja
obezbedili putem podugovaraca ili ugovornih
laboratorija, i time znadajno ogranicava
konkurenciju.

S obzirom na navedeno, molimo vas da:

Izmenite uslov tako da ponudac uz ponudu
dostavi samo izjavu kojom se obavezuje da ce
traZzena ispitivanja biti izvrSena u akreditovanoj

Na osnovu Pravilnika o sadrzini i nacinu
vodenjastru¢nog nadzora ("Sl. glasnik RS", br.
22/2015i24/2017), obaveza Stru¢nog nadzora
je da vrsi kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja
svih vrsta radova, te je zbog navedenog
zahtevana akreditovana laboratorija.

Ponudaci imaju moguénost da podnesu
zajednic¢ku ponudu (¢lan 135. ZJN), da koriste
podizvodace (¢lan 131.) ili da koriste kapacitete
drugih subjekta, u skladu sa ¢lanom 130. Zakona
0 javnim nabavkama (ponudac moze da koristi
kapacitete i viSe drugih subjekata).

Konkursnom dokumentacijom nije zahtevano da
jedan Ponudac mora biti akreditovan za sve
zahtevane metode ispitivanja, odnosno
konkursnom dokumentacijom nije ogranicen
broj akreditovanih laboratorija koje mogu biti
angazovane kao ¢lanovi grupe Ponudaca,
podizvodadi ili subjekti Cije kapacitete koristi
ponudac.
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laboratoriji u skladu sa zahtevima ATS i
standardima navedenim u konkursnoj
dokumentaciji.

Ovakva izmena bi bila u skladu sa principima
jednakosti, konkurentnosti i efikasnosti iz
Zakona o javnim nabavkama.

Srdacno,

Samim tim, zahtevima koji su definisani u
konkursnoj dokumenaciji, ni u kom slu¢aju nije
naruseno Nacelo obezbedivanja konkurencije i
zabrane diskriminacije medu Ponudacima, koje
je propisano Clanom 7. Zakona o javnim
nabavkama, pa Narucilac ostaje pri objavljenoj
konkursnoj dokumentaciji.

Napominjemo da vazeéi Zakon o javnim
nabavkama i propisuje da ponuda koja se
podnosi obavezno sadrZi Izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, a da je Narucilac duzan da pre
donosenja odluke u postupku javne nabavke da
zahteva od ponudaca koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu, da u primerenom roku, ne
kra¢em od pet radnih dana, dostavi dokaze o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, u neoverenim kopijama.

Postovani,

U dokumentaciji za predmetnu javnu nabavku
detaljno su navedeni tipovi trazenih ispitivanja i
standardi prema kojima treba da budu izvrseni,
ali nije jasno specificiran tacan broj uzoraka,
odnosno broj pojedinacnih ispitivanja koje je
potrebno izvrsiti za svaki tip ispitivanja.

Odsustvo ovih informacija mozZe dovesti do
razli¢itih tumacenja obima posla i cena koje se
formiraju na neujednacen nacin, ¢ime se:

ugrozava nacelo jednakosti ponudaca, jer
pojedini ponudaci mogu planirati zna¢ajno maniji
ili veéi obim laboratorijskih usluga,otezava
precizno i transparentno formiranje ponude u
skladu sa realnim troSkovima,potencijalno
otvara prostor za cenovno favorizovanje onih
ponudaca koji spekulisu sa minimalnim brojem
ispitivanja.Imajuci u vidu navedeno, molimo vas
da u okviru tenderske dokumentacije dopunite
deo koji se odnosi na laboratorijska ispitivanja, i
jasno navedete:

minimalan ili orijentacioni broj uzoraka po
ispitivanju (po vrstama materijala, fazama
radova, tipovima ispitivanja ili sl.),ili

Upravo vrsilac stru¢nog nadzora odreduje
konkretne podatke o broju ispitivanja po vrsti, a
na osnovu dosadasnje prakse i iskustva,
potencijalni ponudaci mogu da formiraju
adekvatnu cenu.

Tacan obim ispitivanih uzoraka ¢e vrsilac
stru¢nog nadzora odrediti tokom vrsenja
nadzora, na osnovu rezultata koje dobija od
laboratorije lzvodaca radova, tako da moZe da
garantuje zakvalitet izvedenih radova.

Praksa i ispitivanja trziSta kod ovakvih i sli¢nih
usluga su pokazali da se ucesce laboratorije u
ukupnim troSkovima nadzora nalazi u rasponu
od 3-5%, Sto ne bi trebalo da dovede do
razli¢itih tumacenja obima posla i veéih oscilacija
u ponudenoj ceni, obzirom na dosadasnje
iskustvo.
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alternativno, potvrdite da ée broj ispitivanja biti
definisan tokom realizacije ugovora i da
ponudaci u ovom trenutku dostavljaju samo
jedini¢ne cene.U suprotnom, postoji ozbiljan
rizik da ponudaci budu dovedeni u
neravnopravan polozaj.

Srdacno,

Tenderskom dokumentacijom, t. 4.2 Kontrola
kvaliteta (tehnicko stru¢ni kapacitet) navedeni
su tipovi trazenih ispitivanja i standardi prema
kojima treba da budu izvr$eni, ali nije jasno
specificiran ta¢an broj uzoraka, odnosno broj
pojedinacnih ispitivanja koje je potrebno izvrsiti
za svaki tip ispitivanja.

Odsustvo ovih informacija moze dovesti do
razlicitih tumacenja obima posla i cena koje se
formiraju na neujednacen nacin, ¢ime se
ugrozava nacelo jednakosti ponudaca, te
oteZava precizno i transparentno formiranje
ponude u skladu sa realnim troskovima.

Molimo vas da u okviru tenderske
dokumentacije dopunite deo koji se odnosi na
laboratorijska ispitivanja i jasno navedete:

minimalan ili orijentacioni broj uzoraka po
ispitivanju (po vrstama materijala, fazama
radova, tipovima ispitivanja ili sl.), ili
alternativno, potvrdite da ¢e broj ispitivanja biti
definisan tokom realizacije ugovora i da
ponudaci u ovom trenutku dostavljaju samo
jedini¢ne cene.

S obzirom da je veé postavljeno isto pitanje,
Narucilac ponovo objavljuje isti odgovor:

Upravo vrsilac stru¢nog nadzora odreduje
konkretne podatke o broju ispitivanja po vrsti, a
na osnovu dosadasnje prakse i iskustva,
potencijalni ponudaci mogu da formiraju
adekvatnu cenu.

Tacan obim ispitivanih uzoraka ¢ée vrsilac
stru¢nog nadzora odrediti tokom vrsenja
nadzora, na osnovu rezultata koje dobija od
laboratorije lzvodaca radova, tako da moze da
garantuje zakvalitet izvedenih radova.

Praksa i ispitivanja trziSta kod ovakvih i sli¢nih
usluga su pokazali da se ucesc¢e laboratorije u
ukupnim troskovima nadzora nalazi u rasponu
od 3-5%, Sto ne bi trebalo da dovede do
razli¢itih tumacenja obima posla i veéih oscilacija
u ponudenoj ceni, obzirom na dosadasnje
iskustvo.

Analizom dokumenta ,Zahtevani opiti“ iz
konkursne dokumentacije, konstatovano je da
za najmanje Cetiri "opita" ne postoji dovoljno
laboratorija u Republici Srbiji koje su
akreditovane za relevantna ispitivanja, prema
podacima sa zvani¢nog sajta ATS-a.

Zahtev da se uz ponudu obavezno priloZi
akreditacija za sva navedena ispitivanja u
trenutku podnosenja ponude eliminise sve

S obzirom da je veé postavljeno isto pitanje,
Narucilac ponovo objavljuje isti odgovor:

Na osnovu Pravilnika o sadrzini i nacinu
vodenjastruénog nadzora ("SI. glasnik RS", br.
22/2015i24/2017), obaveza Stru¢nog nadzora
je da vrsi kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja
svih vrsta radova, te je zbog navedenog
zahtevana akreditovana laboratorija.
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ponudace koji bi usluge ispitivanja obezbedili
putem podugovaraca ili ugovornih laboratorija, i
time znacajno ogranicava konkurenciju.

S obzirom na navedeno, molimo vas da izmenite
uslov tako da ponudac uz ponudu dostavi samo
izjavu kojom se obavezuje da ée trazena
ispitivanja biti izvrSena u akreditovanoj
laboratoriji u skladu sa zahtevima ATS i
standardima navedenim u konkursnoj
dokumentaciji.

Ovakva izmena bi bila u skladu sa principima
jednakosti, konkurentnosti i efikasnosti iz
Zakona o javnim nabavkama.

Ponudacdi imaju moguénost da podnesu
zajednic¢ku ponudu (¢lan 135. ZJN), da koriste
podizvodace (¢lan 131.) ili da koriste kapacitete
drugih subjekta, u skladu sa ¢lanom 130. Zakona
0 javnim nabavkama (ponudac moze da koristi
kapacitete i viSe drugih subjekata).

Konkursnom dokumentacijom nije zahtevano da
jedan Ponudac mora biti akreditovan za sve
zahtevane metode ispitivanja, odnosno
konkursnom dokumentacijom nije ogranicen
broj akreditovanih laboratorija koje mogu biti
angazovane kao ¢lanovi grupe Ponudaca,
podizvodadi ili subjekti Cije kapacitete koristi
ponudac.

Samim tim, zahtevima koji su definisani u
konkursnoj dokumenaciji, ni u kom slucaju nije
naruseno Nacelo obezbedivanja konkurencije i
zabrane diskriminacije medu Ponudacima, koje
je propisano Clanom 7. Zakona o javnim
nabavkama, pa Narucilac ostaje pri objavljenoj
konkursnoj dokumentaciji.

Napominjemo da vazedi Zakon o javnim
nabavkama i propisuje da ponuda koja se
podnosi obavezno sadrZi Izjavu o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, a da je Narucilac duzan da pre
donosenja odluke u postupku javne nabavke da
zahteva od ponudaca koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu, da u primerenom roku, ne
kra¢em od pet radnih dana, dostavi dokaze o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, u neoverenim kopijama.

Postovani,

U konkursnoj dokumentaciji pod tackom 5.
"Standardi osiguranja kvaliteta i standardi
upravljanja Zivotnom sredinom", zahteva se da
ponudac ima standarde za oblast radova u
gradevinarstvu. Kako je predmet usluga nadzor
nad izvodenjem radova u gradevinarstvu,
molimo Vas da potvrdite da se standardi odnose
na oblast stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova
u gradevinarstvu?

ISO 14001 je medunarodni standard za sisteme
upravljanja zastitom Zivotne sredine (EMS —
Environmental Management System).

On definise okvir za upravljanje ekoloSkim
aspektima, uskladenost sa zakonima i stalno
poboljsanje.

ISO 14001 se ne razlikuje po sadrzaju izmedu
izvodenja radova i nadzora nad radovima —
standard je isti, iako je implementacija drugacija.
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Srdadan pozdrav.
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