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Predmet nabavke: Turisticki kulturno sportsko rekreativni centar na jezeru Bubanj

Referentni broj:  2/24

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

U tacki3.1.ukupan prihod, narucilac zahteva da
ponudac raspolaze zahtevanim finansijskim
kapacitetom, odnosno da je u predhodne 3
obracunske godine ostvario prihod u minimalnom
ukupnom iznosu od 94.000.000,00 dinara bez
PDV-a. U delu nacin dokazivanja, nije navedeno
na koji nacin privredni subjekti dokazuju
ispunjenost zahtevanog kriterijuma, odnosno koji
je pravno relevantan dokument potrebno
dostaviti kao dokaz. U cilju otklanjanja bitnog
nedostatka konkursne dokumentacije zahtevamo
od narucioca izmenu konkursne dokumentacije i
produZenje roka za dostavljanje ponuda.

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023.

Postovani,

Primetili smo da ste, "ni¢im izazvani", bez
postavljenog pitanja ili primedbe na konkursnu
dokumentaciju, odnosno kriterijume, izvrsili
izmenu kriterijuma 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
usloviDodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, tako da
svaki ¢lan o podizvoda¢ MORA da ispuni ovaj
uslov.

Postovani,

Sto se tice pitanja i primedbe oko kriterijuma u
smislu navoda u tacki 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
uslovi Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, u obavezi
smo da Vas informisemo da je ovaj

uslov nedvosmisleno u skladu sa ZJN.

DOKAZ :

ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJASNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA




Pravni osnov: Clan 116. stav 1.-Narucilac moZe u
dokumentaciji o nabavci da odredi finansijski i
ekonomski kapacitet kojim se obezbeduje da
privredni subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora.

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem-
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023.-
lzvestaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.

Ne razumemo Sta se ovde dokazuje Bilansom i
Izvestajem o bonitetu, kada se vec u
prethodnom kriterijumu zahteva finansijski
kapacitet za prethodne 3 godine.

3.1. Ukupni prihod Pravni osnov: Clan 116. stav 1.
tac. 1)-Narucilac mozZe u dokumentaciji o nabavci
da odredi finansijski i ekonomski kapacitet kojim
se obezbeduje da privredni subjekti imaju
finansijsku i ekonomsku sposobnost potrebnu za
izvrsenje ugovora, a narocito da:1) imaju
odredeni minimalni prihod, ukljucujuci odredeni
minimalni prihod u oblasti koja je obuhvacena
predmetom javne nabavke za period od najvise tri
poslednje finansijske godine, u zavisnosti od
datuma osnivanja privrednog subjekta, odnosno
pocetka obavljanja delatnosti privrednog
subjekata. Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac
raspolaZe neophodnim finansijskim kapacitetom
odnosno da je u prethodne 3 obracunskegodine
ostvario prihod u minimalnom ukupnom iznosu
od 94.000.000,00 dinara bez PDV-a

Ocito se radi o Zelji da se obezbedi ugovor
favoritu u ovoj javnoj nabavci, postavljajuci
diskriminatorski kriterijum povezan sa
neznanjem i nesmotrenoscu.

Podse¢amo Vas, da je Zakon o javnim
nabavkama jasan u smislu zahteva i ispunjenosti
finansijskog i ekonomskog kapaciteta, gde se
ovaj kriterijum dokazuje KUMULATIVNO, te se
ne moze zahtevati od svakog clana grupe ili
ponudaca i podizvodaca da dokazuju ovaj
kriterijum pojedinacno.

Tekst u Paragraf lex.rs gde je Republicka komisija
(€l. 1161117 ZJN) resenjem broj 4-00-698/2021
0d 03.12.2021.godine ovakav uslov o
pojedinaénom ispunjavanjanju kriterijuma za
svakog ¢lana grupe u odluci ocenila kao
neosnovan, osim u slu¢aju ukoliko se takav

uslov jasno i nedvosmisleno propise konkursnom
dokumentacijom, kako bi na taj nacin ponudaci
bili u situaciji da na zahtevani uslov odgovore
onako kako se trazi u konkursnoj dokumentaciji.

U nasoj konkursnoj dokumentaciji je jasno i
nedvosmisleno naveden uslov da je svaki ¢lan
grupe ponudaca i podizvodac u obavezi da ispuni
ovaj uslov.

Odgovor na pitanje za dokaz

Da ponudac raspolaze neophodnim finansijskim
kapacitetom odnosno da je u prethodne 3
obracunskegodine ostvario prihod u minimalnom
ukupnom iznosu od 94.000.000,00 dinara bez
PDV-a;

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023. -
IzvesStaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.
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Molimo narucioca da objasni zasto ¢ini napore da
eliminiSe konkurenciju i ne dozvoli ve¢em broju
ponudaca da uéestvuje u ovoj javnoj nabavci.

Takode molimo narucioca da ovako postavljen
kriterijum izbriSe, odnosno da vrati na prethodni.

"Clan 116 ZIN ....Narucilac moZe u dokumentaciji
o nabavci da odredi finansijski i ekonomski
kapacitet kojim se obezbeduje da privredni
subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci, a narocito da:

1) imaju odredeni minimalni prihod, ukljucujudi
odredeni minimalni prihod u oblasti koja je
obuhvacena predmetom javne nabavke za period
od najvise tri poslednje finansijske godine, u
zavisnosti od datuma osnivanja privrednog
subjekta, odnosno pocetka obavljanja delatnosti
privrednog subjekata;

2) imaju odredeni odnos imovine i obaveza ili
drugi finansijski pokazatelj u vezi sa finansijskim
izvestajima privrednih subjekata za period od
najvise tri poslednje finansijske godine;

3) imaju odgovarajuci nivo osiguranja od
profesionalne odgovornosti.

Minimalni prihod iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana
ne sme da bude vedi od dvostruke procenjene
vrednosti javne nabavke, osim u izuzetnim
slu¢ajevima kada je to neophodno zbog posebnih
rizika povezanih sa predmetom javne nabavke
koje narucilac mora da obrazloZi u dokumentaciji
o nabavci.

Ako narucilac odredi uslov iz stava 1. tacka 2)
ovog clana, duzan je da u konkursnoj
dokumentaciji odredi transparentne, objektivne
i nediskriminatorske metode i kriterijume za
njihovu ocenu.

Molimo narucioca jo$ jednom da postuje Zakon o
javnim nabavkama i podzakonska akta kako ne
bismo bili prinudeni da dalje korake.
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Tackom 4.3.narucilac zahteva da ponudac ima u
radnom odnosu najmanje 15 zaposlenih radnika,
dok u delu nacin dokazivanja ispunjenosti uslova,
zahteva kao dokaz M obrazac prijave na
osiguranje, ugovor o radu, ugovor o privremenim
i povremenim poslovima, odnosno drugi
odgovarajuci dokaz o radnom

angazovanju. Imajuci u vudu, da Zakon o radu
razlikuje radni odnos( koji se zasniva ugovorom o
radu ) od rada van radnog odnosa, ukazujemo
naruciocu da postavljenim kriterijumom
diskriminiSe ponudjace koji angazuju lica van
radnog odnosa, jer nije predvideo mogucnost
druge vrste radnog angazovanja. Takodje
ukazujemo da se ugovorom o privremeno
povremenim poslovima ne zasniva radni
odnos.Zahtevamo od narucioca izmenu
konkursne dokumentacije i produzenje roka za
dostavljanje ponuda.

Postovani,

kadrovski kapacitet ponudac ispunjava ukoliko po
osnovu radnog odnosa ili lica angazovana u
skladu sa drugim odredbama Zakona o radu ima
najmanje 15 radno angaZovanih lica, sto je
navedeno u delu nacin dokazivanja ispunjenosti
uslova.

Narudilac zahteva minimum 15 zaposlenih
radnika. Nase pitanje je da li lica koja obavljaju
administrativne i finansijske poslove u
privrednom subjektu ispunjavaju navedeni
kriterijum?

Da, nema kriterijuma koji definise koliko radnika i
koje kadrovske strukture, uz obavezno
ispunjavanje uslova iz tacke 4.2. Tehnicka lica ili
tela - izvodenje radova

Trazimo hitno da izbriSete naknadno dodat
zahtev da ukoliko ponudu podnosi grupa
ponudaca, ponudac sa podizvodacem svaki ¢lan i
podizvoda¢ mora posebno da dokaze da u
prethodne tri godine nije bio u blokadi. Zakonom
o javnim nabavkama je propisan kriterijum
finansijski i ekonomski i taj kriterijum se dokazuje
finansijskim izveStajima, prometom kod banaka,
osiguranjem, a ne prethodnim blokadama. | ne
svakako svaki ¢lan da to dokazuje. Objasnite
kakve veze to ima sa predmetom nabavke?
Pogotovo, odakle vam da svaki ¢lan mora da
ispunjava ovaj uslov. Ocigledna diskriminacija.

Ukoliko ne izbriSete ovaj zahtev iz kriterijuma da
mora svaki ¢lan da ispuni, podneéemo zahtev za
zasStitu prava ponudaca, Sto ée imati za posledicu i

Postovani,

Sto se ti¢e pitanja i primedbe oko kriterijuma u
smislu navoda u tacki 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
uslovi Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, u obavezi
smo da Vas informisemo da je ovaj

uslov nedvosmisleno u skladu sa ZJN.

DOKAZ :

Tekst u Paragraf lex.rs gde je Republicka komisija
(€l. 1161 117 ZIN) reSenjem broj 4-00-698/2021
od 03.12.2021.godine ovakav uslov o
pojedinaénom ispunjavanjanju kriterijuma za
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odugovlacenje realizacije ove javne nabavke i
troSenje sredstava.

svakog ¢lana grupe u odluci ocenila kao
neosnovan, osim u slu¢aju ukoliko se takav

uslov jasno i nedvosmisleno propise konkursnom
dokumentacijom, kako bi na taj nacin ponudaci
bili u situaciji da na zahtevani uslov odgovore
onako kako se trazi u konkursnoj dokumentaciji.

U nasoj konkursnoj dokumentaciji je jasno i
nedvosmisleno naveden uslov da je svaki ¢lan
grupe ponudaca i podizvodac u obavezi da ispuni
ovaj uslov.

Odgovor na pitanje za dokaz

Da ponudac raspolaze neophodnim finansijskim
kapacitetom odnosno da je u prethodne 3
obracunskegodine ostvario prihod u minimalnom
ukupnom iznosu od 94.000.000,00 dinara bez
PDV-3a;

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023. -
IzvesStaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.

Postovani,

molimo Vas da proverite u projektnoj
dokumentaciji kao i sa projektantom deo vezan
za protivpozZarnu zastitu betonskih konstrukcija
tribina i bine.

Naime u dosadasnjoj praksi za otvorene betonske
povrsine jos niko od navedenih proizvodaca i
distributera nije naiSao na sli¢an zahtev.
Jednostavno betonske konstrukcije same po sebi
nisu zapaljive. Debljina premaza boje za beton se
krece u granicama gde kao takve nije moguce
zapaliti. S toga dati zahtev je u najmanju ruku
jako ¢udan i suvisan.

Postovani,

Bezbednost objekta na otvorenom, zbog
slobodnog pristupa je nephodnost i obaveza
svakog izvodaca i narucioca je da to uradina
najbolji i najsigurniji nacin.U odgovoru koji je ve¢
dat drugom zainteresovanom ponudacu smo
naveli od kojih proizvodaca (PROMONT ili
FIRESTOP - njihovi proizvodi ili proizvodi sli¢nih
karakteristika) potencijalni proizvodi ispunjavaju
uslove.

Sto se ti¢e debljine premaza i za beton i za
deking, to je jasno navedeno je u specifikacijama
proizvodaca, za svaki proizvod posebno, pa nije u
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Takode zahtev od 120 minuta otpornosti na
dejstvo pozZara niko od navedenih proizvodaca ne
moze sa sigurnos$céu potvrditi.

Molimo Vas da nam dostavite debljinu premaza i
od kog proizvodaca ste se prilikom projektovanja
istog vodili. Posebno za betonske konstrukcije i
posebno za deking.

nasoj obavezi da to bude navedeno kao
neophodan podatak za ponudu.

Postovani,

obzirom da se u betonskim radovima pominje
priprema podloge za postavljanje tartana, da je
Narucilac izostavio ugradnju istog ili je to
predvideno nekom drugom fazom radova?

Postavljanje tartana je predvideno u drugoj fazi.

Postovani,

molimo Vas za pojasnjenje oznake i vrste betona
koji je dat u okviru predmera radova, s obzirom
da u klasifikaciji ne postoji VNP oznaka za vrstu
betona ili za sada mi to nismo sreli tokom nase
prakse.

Postovani, sasvim je jasno o kom betonu se radi
samo je greska prilikom kucanja VNP-umesto
VPN.

Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani,

u kriterijumima za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, u tacki 5.2. Standardi upravljanja
Zivotnom sredinom, naveli ste kao kriterijum ISO
14001 (Sistem upravljanja zastitom Zivotne
sredine) i Sertifikat PKZS (Privredna komora
Zelene Srbije) (Sistem menadZmenta usaglasen
sa ekoloskim standardima za zastitu Zivotne
sredine i energetske efikasnosti).

Narucilac prihvata sugestiju zainteresovanog
ponudaca i izvrSi¢e izmenu konkursne
dokumentacije.
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Pitanje: Budu¢i da se radi i dobrovoljnom
interesnom i samostalnom udruZenju koje je
osnovano kao neprofitno udruzenje, "Privredna
komora zelene Srbije", nije nam jasno na osnovu
Cega ova Privredna komora Zelene Srbije (
www.pkzs.rs) ima legitimitet i legalitet da ista
izdaje, a posebno se postavlja pitanje
opravdanosti zahteva koji direktno upuéuje na
ovo udruZenje i dokaza u postupcima javnih
nabavki sa aspekta Zakona o javnim nabavkama i
vazecim propsima?

Ovo dalje znaci da svako udruzenje moze da
izdaje neki dokument, uverenje, sertifikat, s tim
Sto se postavlja pitanje da li je ovo udruzenje
zakonski zvani¢no ovlas¢eno od neke institucije u
Republici Srbiji ili u Evropskim, medunarodnim
institucijama kao akreditovano telo koje
potvrduje i izdaje dokaze za Sistem
menadZmenta usaglasen sa ekoloskim
standardima za zastitu Zivotne sredine i
energetske efikasnosti ?

Molimo, odgovorite na pitanja koja institucija je
izdala zvani¢no ovlas¢enje, akreditaciju, da
"Privredna komora Zelene Srbije" izdaje
dokument koj je naveden kao kriterijum?

Skrecemo Vam paZinju da poStujete Zakon o
javnim nabavkama kako ne bismo podnosili
primedbe Kancelariji za javne nabavke i
Republi¢koj komisiji za zastitu prava ponudaca.

Postovani, Narucilac prihvata sugestiju zainteresovanog
ponudaca i izvrSi¢e izmenu konkursne
u tacki 2. Obavljanje profesionalne delatnosti, dokumentacije.

2.1. Upis u registar smestili ste dva zahteva:

Jedan se odnosi na upis u odgovarajuci registar
privrednih subjekata, a drugi se odnosi na
poslovanje bez poslovnog gubitka.

n

Trazimo da "poslovanje bez poslovnog gubitka
izbrisete iz ove tacke kriterijuma jer je ¢lanom
115. Zakona o javnim nabavkama jasno
definisano Sta propisuje ovaj ¢lan, kao i koje
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dokaze predvida, Sto je jasno propisano ¢lanom
122. Zakona o javnim nabavkama.

Da pojasnimo:
Clan 115

Narucilac moZe da zahteva da privredni subjekt
dokaze da je upisan u registar privrednih
subjekata, sudski registar, profesionalni registar
ili drugi odgovarajuci registar, ako se takav
registar vodi u zemlji u kojoj privredni subjekt
ima sediste.

Ako privredni subjekt mora da poseduje
odredeno ovlaséenje, odnosno dozvolu
nadleznog organa za obavljanje delatnosti koja
je predmet javne nabavke ili da bude ¢lan
odredene organizacije da bi mogao da obavlja
predmetnu delatnost, narucilac moZe od njega
da zahteva da dokaZe posedovanje takve
dozvole, ovlaséenja ili ¢lanstva, i

Clan 122

Sposobnost za obavljanje profesionalne
delatnosti dokazuje se:

1) izvodom iz sudskog, privrednog,
profesionalnog ili drugog odgovarajuceg registra
koji se vodi u drZavi u kojoj privredni subjekt ima
sediste;

2) dozvolom nadleZnog organa ili potvrdom o
¢lanstvu u odredenoj organizaciji, koja je izdata
u drzavi u kojoj privredni subjekt ima sediste.

Dakle, nikakvi finansijski, ekonomski i bilo koji
drugi kriterijumi nisu predmet ¢lana 115. stav 1.
kako ste naveli u zahtevu kriterijuma u tacki 2.
Obavljanje profesionalne delatnosti, sem
propisanih.

Pretpostavljamo da je u pitanju tehnic¢ka greska,
jer ni prilikom popunjavanja izjave za kvalitativni
izbor privrednog subjekta ne postoji polje za
odgovor na takvo pitanje "da je u prethodne tri
godine ponudac poslovao bez poslovnog
gubitka".
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Molimo da izvrsite izmenu kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta i javno ga
objavite u skladu sa uo¢enom primedbom, kako
bi ponudaci na osnovu nje mogli pripremiti
adekvatnu, jasnu, nedvosmislenu, prihvatljivu i
uporedivu ponudu.

Postovani,

u delu obrasca Kriteriju za kvalitativni izbor
provrednog subjekta, tacka 5.2. od ponudaca se
zahteva da poseduje Sertfikat PKZS.

Molimo za razjasnjenja ovo dela kriterujma pre
sveg jer se pored zahtevanog od ponudaca trazi
da poseduje i standard 14001 koji se odnosi na
upravljanje zastitom Zivotne sredine. Zasto
Narucilac dodavanjem kriterijuma u vidu
sertifikata komore koja je trajno zatvorena,
umanjuje vaznost standarda 14001?

Za sertifikat pomenute komore, smo prvi put
Culi kroz ovu javnu nabavku, i na ovaj nacin se
diskriminiSe veliki broj privrednih subjekata na
trzistu. Pretragom u raspoloZive baze, ne
mozemo dodi ni do informacija o kom sertifikatu
je tacno rec, na koji nacin ga firme dobijaju kao
ni koje ga to firme na trziStu ve¢ poseduju, a
obzirom da neke verovatno poseduje do kad je
vaznost istih kao i validnost imajudi u vidu da je
pomenuta komora trajno zatvorena.

Molimo narucioca da izmeni konkursnu
dokumentaciju i trazeni sertifikat izbaci iz
dodatnih uslova u okviru tacke 5.2.

Narucilac prihvata sugestiju zainteresovanog
ponudaca i izvrSi¢e izmenu konkursne
dokumentacije.

Da li trazene ISO standarde moraju da poseduju
svi €lanovi zajednicke ponude ponaosob ili se
ovaj uslov moze zajednicki/kumulativno
ispunjavati?

Ukoliko ponudu podnese grupa ponudaca, ovaj
uslov se moze zajednicki (kumulativno)
ispunjavati, tj. njihovi kapaciteti ¢e se posmatrati
zbirno prilikom ocenjivanja ispunjenosti uslova.
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1. U predmeru radova kod pripremnih radova,
posle pozicija broj 1.03 koja se odnosi na
gradiliSnu tablu stoji ,Obracun po m2“i 44,58
m2 da li je greska?

U pitanju je greska i Narucilac ¢e postupiti u
skladu sa ¢lanom 96. stav 1 i 87. stav 1 Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeniglasnik Republike
Srbije" broj91/19i92/23).

2. U predmeru radova kod molerskih radova
pozicija 5.03 zasto je potreban premaz betonske
konstrukcije i tribina koje su na tlu specijalnim
protivpoZarnim sredstvom?

U pitanju je zastita zbog boje za beton kojom se
betonska podloga farba, kako ne bi doslo do
zapaljenja te boje koja moze prouzrokovati
zapaljenje drvenog deginga i daljeg Sirenja
plamena, sa periodom od 120 min.

3. U predmeru radova kod molerskih radova
pozicija 5.04 odnosi se na PP premaz ¢eli¢ne
konstrukcije na nadstresSice koje klase gorivosti
odnosno na koliko minuta?

120 minuta

U predmeru radova kod raznih radova, pozicija
7.01 odnosi se na narebreni deking od sibirskog
arisa na tribinama. Opisom je definisano da se
deking priévrséuje direktno na betonsku
konstrukciju tribine Sto sa tehnicke tacke
gledista NIJE dobro resenje zbog toga Sto bi u
slu¢aju padavina deking prakti¢no lezao u vodi
$to nije preporucljivo, da ne kazem i nakon
oticanja te vode s tribina povukao bi vlagu iz
zasi¢enog betona nego treba da se postavi preko
potkonstrukcije i da se u tom sluéaju dodatno
predvide ,,L” lajsne na ivicama (odnosno s Cela
potkonstrukcije).

Molim Vas za izmenu i dopunu obrasca
strukture cena.

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj 91/19 i
92/23) i izvrsiti dopunu

Na strani 7. Uputstva ponudacima kako da
sacine ponudu je navedeno:

Narucilac ¢e naplatiti sredstvo finansijskog
obezbedenja dato uz ponudu ukoliko:1)
ponudac nakon isteka roka za podnosenje
ponuda povuce, opozove ili izmeni svoju

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj 91/19 i
92/23) iizmeniti konkursnu dokumentaciju
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ponuduy, ili2) ponudac¢ kome je dodeljen okvirni
sporazum blagovremeno ne potpise okvirni
sporazum

Molimo vas da ovaj deo uskladite sa ¢lanom 94.
stav.1 tacka 1) ZJN i navedete sve zakonom
predvidene sluCajeve za aktiviranje menice jer
oni nisu pojedinacno i alternativno postavljeni:

1) za ozbiljnost ponude, u slucaju da ponudac
odustane od svoje ponude u roku vazenja
ponude, ne dostavi dokaze o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta u skladu sa ¢lanom 119. ovog zakona,
neosnovano odbije da zakljuci ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum ili ne dostavi
obezbedenje za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma;

Postovani, potrebno je izmeniti tekst naveden
na strani 7 u delu Roka i nacina plac¢anja :
Okoncana situacija se dostavlja nakon
pribavljene upotrebne dozvole pri éemu se
najmanje 10 %vrednosti za radove placa u
okviru okoncane situacije.

Okoncana situacija mora da se izda kad se radovi
izvedu. Na osnovu nje se i formira Zapisnik o
primopredaji radova koji je osnov za upotrebnu
dozvolu. 1z tog razloga ne moze da sledi prvo
upotrebna dozvola pa izdavanje okoncane
situacije.

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj91/19 i
92/23) iizmeniti konkursnu dokumentaciju

PoStovani, u ugovoru ste naveli da u rok
izvodenja ulazi i period za izdavanje upotrebne
dozvole. To se kosi sa Zakonom o planiranju i
izgradnji i sa Posebnim uzansama o izvodenju
radova. lli skratite rok izvodenja radova ili

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj 91/19 i
92/23) iizmeniti konkursnu dokumentaciju
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izostavite uslovljavanje sa upotrebnom
dozvolom.

Upotrebna dozvola je obaveza investitora i
izvodac ne moze trpiti Stetne posledice zbog
toga.

U uputstvu ponudacima kako da sacine ponudu,
u delu Sredstva obezbedenja za ozbiljnost
ponude, navodite sledece:“ Narucilac ¢e
naplatiti sredstvo finansijskog obezbedenja dato
uz ponudu ukoliko: 1) ponudac nakon isteka
roka za podnosenje ponuda povuce, opozove ili
izmeni svoju ponudu, ili 2) ponudac kome je
dodeljen okvirni sporazum blagovremeno ne
potpise okvirni sporazum.”

Imajuci u vidu da se sa izabranim ponudacem ne
zakljucuje okvirni sporazum ve¢ ugovor, molimo
narucioca da izvrsi izmenu knkursne
dokumentacije u ovom delu | produZi rok za
podnosenje ponuda.

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj91/19 i
92/23) iizmeniti konkursnu dokumentaciju

U dokumentu pod nazivom Opis javne nabake,
navodite sledece: ,,Rokovi za ispunjenje
obaveza: Izvodac radova se obavezuje da sve
ugovorene obaveze izvrsi u ukupnom roku od
120 radnih dana, ra¢unajudi od dana
dostavljanja bankarske garancije za dobro
izvrSenje posla koju Izvodac radova dostavlja u
roku najkasnije 10 dana od dana zakljucivanja
Ugovora.

U uputstvu ponudacima kako da sacine ponudu,
u delu Opis i pojasnjenje kriterijuma i dokazi
potrebni za proveru: navodite da je, Maksimalni
rok za izvodenje radova koji su predmet
nabavke je 120 radnih dana racunajudi od dana
dostavljanja original sopstvene blanko menice za
ispunjenje ugovornih obaveza.

Dok u ¢lanu Clanu 5. modela ugovora, navedeno
je sledeée:“lzvodac radova se obavezuje da sve
ugovorene obaveze izvrsi u ukupnom roku od
120 radnih dana rac¢unajuci od dana dostavljanja

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeniglasnik Republike Srbije" broj 91/19 i
92/23) iizmeniti konkursnu dokumentaciju
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original sopstvene blanko menice za dobro
izvrSenje posla koju Izvodac radova dostavlja u
roku najkasnije 10 dana od dana zakljucivanja
Ugovora.”

Clanom 93. stav 1 ZJN propisano je da
Konkursna dokumentacija mora da bude
sacinjena na nacin da omogudi pripremu i
podnosenje ponude, odnosno prijava.

Iz navedenog mozemo uoditi da postoje nejasni
zahtevi narucioca u pogledu vrste sredstva
obezbedenja koje je potrebno dostaviti, kao i
nejasni zahtevi u pogledu nacina racunanja roka
za izvodenje radova, Sto onemoguduje
ponudace da pripreme ponude, ¢ime je
prekrsen ¢lan 93 stav 1 ZJN-a.

Ukazujemo naruciocu da je potrebno izvrsiti
izmenu konkursne dokumentacije i produziti rok
za podnosenje ponuda,imajudi u vidu da se radi
o bitnim izmenama, tako Sto ¢e opredeliti i jasno
definisati vrstu sredstva obezbedenja koje se
dostavlja uz ponudu, i na jasan nacin propisati
od kog trentka pocinje da tece rok za izvodenje
radova.

U dokumentu pod nazivom Opis javne nabavke,
u delu Obilazak lokacije za izvodenje
radova,navodite:“ Radi obezbedivanja uslova za
pripremu prihvatljivih ponuda, Narudilac ¢e
omoguciti obilazak lokacije za izvodenje radova
za predmetnu javnu nabavku, ali samo uz
prethodnu prijavu.”

Nase pitanje je da li je obilazak lokacije narucilac
propisao kao moguénost ili je obilazak lokacije
obavezan? Molimo narucioca da objasni kakve
su to ,prihvatljive ponude”, odnosno da li to
zanaci da ¢e prihvatljiva ponuda biti ponuda koja
sadrizi izjavu o obilasku lokacije za izvodenje
radova?

Zahtevamo od narucioca da jasno definiSe svoje
zahtve izmenom konkursne dokumentacije, jer
je nejasno da lii je obilazak obavezan ili je
propisan kao moguénost.

Narucilac nigde nije naveo da je obilazak lokacije
obavezan uslov, niti da je dostavljanje Izjave
ponudaca da je obiSao predmetnu lokaciju,
eliminacioni uslov. Jasno se kaZe da ¢e Narucilac
omoguciti obilazak lokacije, ¢ime je jasno
stavljeno do znanja da Narucilac smatra da je, za
saCinjavanje ozbiljne ponude, u interesu
ponudaca, da obidu predmetnu lokaciju i steknu
jasnu sliku o predmetu Nabavke, ali da to nije
obavezno.
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U predmeru radova u delu 05 ProtivpoZarna
zastita, opisom pozicija je predvideno tretiranje
specijalnim protivpozZarnim sredstvom
hemijskog sastava proizvoda , Novest” ili drugi
proizvodac sa istim ili sliécnim karakteristikama
sa moguénoséu totalne zastite od ponovnog
zapaljenja, kao i trajnog efekta preventivnog
delovanja od otvorenog plamena u trajanju od
120 minuta, sledecih povrsina:

- betonske konstrukcije bine i tribina
- narebrenog dekinga od sibirskog arisa, i
- Celi¢ne konstrukcije nadstresnice bine.

Medutim, navedeni proizvod nije adekvatan za
trazenu upotrebu. U komunikaciji sa
proizvoda¢em pomenutog protivpozarnog
sredstva smo dobili sledeée odgovore:

- danemaju iskustvo sa primenom sredstva
»Novest” na betonskim konstrukcijama

- dauslucaju narebrenog dekinga ne
garantuju da ¢e farba — lak mo¢i da se nanesu
posle tretmana sa sredstvom ,, Novest”

- dase celi¢ne konstrukcije ni slu¢ajno ne
tretiraju sredstvom , Novest”, sa obzirom na
njegov sastav i prisustvo jakih mineralnih soli.

Sve navedeno ukazuje na to da specijalno
protivpoZarno sredstvo u ovu svrhu ne moze biti
sredstvo "Novest" ili drugi proizvod sa istim ili
slicnim karakteristikama. Proizvod moZze biti
samo drugih karakteristika, a da se ostvari
efekat protivpoZarnosti. Molimo Narucioca da
izvrsi korekciju pozicija u smislu navodenja
adekvatnog tipa protivpozarnog premaza.

Narucilac prihvata sugestiju zainteresovanog
ponudaca i izvrSi¢e izmenu konkursne
dokumentacije, tako da u predmeru radova u
delu 05 ProtivpoZarna zastita stoji "specijalnim
protivpozarnim sredstvom tipa "PROMONT" ili
"FIRESTOP" ili sa istim ili sli¢nim
karakteristikama sa moguc¢noséu totalne zastite
od ponovnog zapaljenja, kao i trajnog efekta
preventivnog delovanja od otvorenog plamena u
trajanju od 120 minuta".

Narucilac ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 96.
stav 1i 87. stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 91/19 i
92/23).

U predmeru radova u delu 07 RAZNI RADOVI,
pozicija 07.01 se odnosi na nabavku i
postavljenje narebrenog dekinga od sibirskog
arisa, dimenzija 27x140x3000 mm.

U slucaju da trazenog materijala u trenutku
ugradnje ne bude na trZiStu o zamenskom
materijalu ¢e u tom trenutku odluciti investitor i
strucni nadzor.
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MeZutim, trazenog dekinga nema na trzistu i
pitanje je kada ée ga biti.

Da li ¢e Narucioc u slucaju da se stanje na trzistu
ne promeni i trazeni deking ne postane
dostupan, kao alternativnu varijantu prihvatiti
da se trazena pozicija izvede postavljanjem
impregniranog belog bora?

Narucilac ostaje pri postavljenom uslovu.

U tacki3.1.ukupan prihod, narucilac zahteva da
ponudac raspolaze zahtevanim finansijskim
kapacitetom , odnosno da je u predhodne 3
obracunske godine ostvario prihod u
minimalnom ukupnom iznosu od 94.000.000,00
dinara bez PDV-a. U delu nacin dokazivanja, nije
navedeno na koji nacin privredni subjekti
dokazuju ispunjenost zahtevanog kriterijuma,
odnosno koji je pravno relevantan dokument
potrebno dostaviti kao dokaz. U cilju
otklanjanja bitnog nedostatka konkursne
dokumentacije zahtevamo od narucioca izmenu
konkursne dokumentacije i produzenje roka za
dostavljanje ponuda.

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023.

Postovani,

Primetili smo da ste, "nic¢im izazvani'', bez
postavljenog pitanja ili primedbe na konkursnu
dokumentaciju, odnosno kriterijume, izvrsili
izmenu kriterijuma 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
usloviDodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, tako da
svaki ¢lan o podizvoda¢ MORA da ispuni ovaj
uslov.

Pravni osnov: Clan 116. stav 1.-Narucilac moZe u
dokumentaciji o nabavci da odredi finansijski i
ekonomski kapacitet kojim se obezbeduje da
privredni subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora.

Postovani,

Sto se tice pitanja i primedbe oko kriterijuma u
smislu navoda u tacki 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
uslovi Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, u
obavezi smo da Vas informiSemo da je ovaj
uslov nedvosmisleno u skladu sa ZJN.

DOKAZ :

Tekst u Paragraf lex.rs gde je Republi¢ka
komisija (€l. 116 i 117 ZJN) reSenjem broj 4-00-
698/2021 od 03.12.2021.godine ovakav uslov o
pojedinaénom ispunjavanjanju kriterijuma za
svakog ¢lana grupe u odluci ocenila kao
neosnovan, osim u slué¢aju ukoliko se takav
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Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem-
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023.-
lzvestaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.

Ne razumemo Sta se ovde dokazuje Bilansom i
Izvestajem o bonitetu, kada se vec u
prethodnom kriterijumu zahteva finansijski
kapacitet za prethodne 3 godine.

3.1. Ukupni prihod Pravni osnov: Clan 116. stav
1. ta¢. 1)-Narucilac moZe u dokumentaciji o
nabavci da odredi finansijski i ekonomski
kapacitet kojim se obezbeduje da privredni
subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrsenje ugovora, a
narocito da:1) imaju odredeni minimalni prihod,
ukljucujuci odredeni minimalni prihod u oblasti
koja je obuhvacena predmetom javne nabavke
za period od najvise tri poslednje finansijske
godine, u zavisnosti od datuma osnivanja
privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti privrednog subjekata.
Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac raspolaZe
neophodnim finansijskim kapacitetom odnosno
da je u prethodne 3 obracunskegodine ostvario
prihod u minimalnom ukupnom iznosu od
94.000.000,00 dinara bez PDV-a

Ocito se radi o Zelji da se obezbedi ugovor
favoritu u ovoj javnoj nabavci, postavljajuci
diskriminatorski kriterijum povezan sa
neznanjem i nesmotrenoscu.

Podseéamo Vas, da je Zakon o javnim
nabavkama jasan u smislu zahteva i
ispunjenosti finansijskog i ekonomskog
kapaciteta, gde se ovaj kriterijum dokazuje
KUMULATIVNO, te se ne moZe zahtevati od
svakog clana grupe ili ponudaca i podizvodaca
da dokazuju ovaj kriterijum pojedinacno.

Molimo narucioca da objasni zasto Cini napore
da eliminise konkurenciju i ne dozvoli ve¢em
broju ponudaca da ucestvuje u ovoj javnoj
nabavci.

uslov jasno i nedvosmisleno propise
konkursnom dokumentacijom, kako bi na taj
nacin ponudaci bili u situaciji da na zahtevani
uslov odgovore onako kako se traZi u konkursnoj
dokumentaciji.

U nasoj konkursnoj dokumentaciji je jasno i
nedvosmisleno naveden uslov da je svaki ¢lan
grupe ponudaca i podizvodac u obavezi da
ispuni ovaj uslov.

Odgovor na pitanje za dokaz

Da ponudac raspolaze neophodnim finansijskim
kapacitetom odnosno da je u prethodne 3
obracunskegodine ostvario prihod u
minimalnom ukupnom iznosu od 94.000.000,00
dinara bez PDV-a;

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023. -
IzvesStaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.
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Takode molimo narucioca da ovako postavljen
kriterijum izbriSe, odnosno da vrati na
prethodni.

"Clan 116 ZJN ....Naruéilac moZe u
dokumentaciji o nabavci da odredi finansijski i
ekonomski kapacitet kojim se obezbeduje da
privredni subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci, a narocito da:

1) imaju odredeni minimalni prihod, ukljuc¢ujuci
odredeni minimalni prihod u oblasti koja je
obuhvacdena predmetom javne nabavke za
period od najvise tri poslednje finansijske
godine, u zavisnosti od datuma osnivanja
privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti privrednog subjekata;

2) imaju odredeni odnos imovine i obaveza ili
drugi finansijski pokazatelj u vezi sa finansijskim
izvestajima privrednih subjekata za period od
najvise tri poslednje finansijske godine;

3) imaju odgovarajuci nivo osiguranja od
profesionalne odgovornosti.

Minimalni prihod iz stava 1. tacka 1) ovog c¢lana
ne sme da bude veci od dvostruke procenjene
vrednosti javne nabavke, osim u izuzetnim
slu¢ajevima kada je to neophodno zbog
posebnih rizika povezanih sa predmetom javne
nabavke koje narucilac mora da obrazloZi u
dokumentaciji o nabavci.

Ako narucilac odredi uslov iz stava 1. tacka 2)
ovog ¢lana, duzan je da u konkursnoj
dokumentaciji odredi transparentne,
objektivne i nediskriminatorske metode i
kriterijume za njihovu ocenu.

Molimo narucioca jo$ jednom da postuje Zakon
o javnim nabavkama i podzakonska akta kako ne
bismo bili prinudeni da dalje korake.

Tackom 4.3.narucilac zahteva da ponudac ima u
radnom odnosu najmanje 15 zaposlenih radnika,
dok u delu nacin dokazivanja ispunjenosti
uslova, zahteva kao dokaz M obrazac prijave na

Postovani,

kadrovski kapacitet ponudac ispunjava ukoliko
po osnovu radnog odnosa ili lica angazovana u
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osiguranje, ugovor o radu , ugovor o
privremenim i povremenim poslovima, odnosno
drugi odgovarajuéi dokaz o radnom
angazovanju. Imajuci u vudu, da Zakon o radu
razlikuje radni odnos( koji se zasniva ugovorom
o radu ) od rada van radnog odnosa, ukazujemo
naruciocu da postavljenim kriterijumom
diskriminiSe ponudjace koji angaZuju lica van
radnog odnosa, jer nije predvideo mogucnost
druge vrste radnog angazovanja. Takodje
ukazujemo da se ugovorom o privremeno
povremenim poslovima ne zasniva radni
odnos.Zahtevamo od narucioca izmenu
konkursne dokumentacije i produzenje roka za
dostavljanje ponuda.

skladu sa drugim odredbama Zakona o radu ima
najmanje 15 radno angazovanih lica, sto je
navedeno u delu nacin dokazivanja ispunjenosti
uslova.

Narucilac zahteva minimum 15 zaposlenih
radnika. Nase pitanje je da li lica koja obavljaju
administrativne i finansijske poslove u
privrednom subjektu ispunjavaju navedeni
kriterijum?

Da, nema kriterijuma koji definise koliko radnika
i koje kadrovske strukture, uz obavezno
ispunjavanje uslova iz tacke 4.2. Tehnicka lica ili
tela - izvodenje radova

Trazimo hitno da izbrisSete naknadno dodat
zahtev da ukoliko ponudu podnosi grupa
ponudaca, ponudac sa podizvodacem svaki ¢lan
i podizvoda¢ mora posebno da dokaZze da u
prethodne tri godine nije bio u blokadi.
Zakonom o javnim nabavkama je propisan
kriterijum finansijski i ekonomski i taj kriterijum
se dokazuje finansijskim izvestajima, prometom
kod banaka, osiguranjem, a ne prethodnim
blokadama. | ne svakako svaki ¢lan da to
dokazuje. Objasnite kakve veze to ima sa
predmetom nabavke? Pogotovo, odakle vam da
svaki ¢lan mora da ispunjava ovaj uslov.
Ocigledna diskriminacija.

Ukoliko ne izbrisete ovaj zahtev iz kriterijuma da
mora svaki ¢lan da ispuni, podne¢emo zahtev za
zaStitu prava ponudaca, Sto ¢e imati za
posledicu i odugovlaéenje realizacije ove javne
nabavke i troSenje sredstava.

Postovani,

Sto se ti¢e pitanja i primedbe oko kriterijuma u
smislu navoda u tacki 3. Finansijski i ekonomski
kapacitet, 3.2. Drugi ekonomski ili finansijski
uslovi Dodatni opis kriterijuma: Da ponudac u
poslednje tri godine, pre dana isteka roka za
podnosenje ponuda, a u zavisnosti od datuma
osnivanja privrednog subjekta, odnosno pocetka
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi, u
obavezi smo da Vas informiSemo da je ovaj
uslov nedvosmisleno u skladu sa ZJN.

DOKAZ :

Tekst u Paragraf lex.rs gde je Republi¢ka
komisija (€l. 116 i 117 ZJN) reSenjem broj 4-00-
698/2021 od 03.12.2021.godine ovakav uslov o
pojedinaénom ispunjavanjanju kriterijuma za
svakog ¢lana grupe u odluci ocenila kao
neosnovan, osim u sluéaju ukoliko se takav
uslov jasno i nedvosmisleno propise
konkursnom dokumentacijom, kako bi na taj
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nacin ponudaci bili u situaciji da na zahtevani
uslov odgovore onako kako se trazi u konkursnoj
dokumentaciji.

U nasoj konkursnoj dokumentaciji je jasno i
nedvosmisleno naveden uslov da je svaki ¢lan
grupe ponudaca i podizvodac u obavezi da
ispuni ovaj uslov.

Odgovor na pitanje za dokaz

Da ponudac raspolaze neophodnim finansijskim
kapacitetom odnosno da je u prethodne 3
obracunskegodine ostvario prihod u
minimalnom ukupnom iznosu od 94.000.000,00
dinara bez PDV-a;

Ovaj kriterijum dokazuje se dostavljanjem -
Bilansa uspeha za godine 2021., 2022., i 2023. -
Izvestaja o bonitetu ili potvrda Narodne banke
Srbije iz kog/koje se vidi period i broj dana u
blokadi.

Postovani,

molimo Vas da proverite u projektnoj
dokumentaciji kao i sa projektantom deo vezan
za protivpozZarnu zastitu betonskih konstrukcija
tribina i bine.

Naime u dosadasnjoj praksi za otvorene
betonske povrsine jo$ niko od navedenih
proizvodaca i distributera nije naisao na slican
zahtev. Jednostavno betonske konstrukcije
same po sebi nisu zapaljive. Debljina premaza
boje za beton se krece u granicama gde kao
takve nije moguce zapaliti. S toga dati zahtev je
u najmanju ruku jako éudan i suvisan.

Takode zahtev od 120 minuta otpornosti na
dejstvo pozara niko od navedenih proizvodaca
ne moze sa sigurnoscu potvrditi.

Postovani,

Bezbednost objekta na otvorenom, zbog
slobodnog pristupa je nephodnost i obaveza
svakog izvodaca i narucioca je da to uradina
najbolji i najsigurniji nacin.U odgovoru koji je vec
dat drugom zainteresovanom ponudacu smo
naveli od kojih proizvodac¢a (PROMONT ili
FIRESTOP - njihovi proizvodi ili proizvodi sli¢nih
karakteristika) potencijalni proizvodi ispunjavaju
uslove.

Sto se ti¢e debljine premaza i za beton i za
deking, to je jasno navedeno je u specifikacijama
proizvodaca, za svaki proizvod posebno, pa nije
u nasoj obavezi da to bude navedeno kao
neophodan podatak za ponudu.
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Molimo Vas da nam dostavite debljinu premaza
i od kog proizvodaca ste se prilikom
projektovanja istog vodili. Posebno za betonske
konstrukcije i posebno za deking.

Postovani,

obzirom da se u betonskim radovima pominje
priprema podloge za postavljanje tartana, da je
Narucilac izostavio ugradnju istog ili je to
predvideno nekom drugom fazom radova?

Postavljanje tartana je predvideno u drugoj fazi.

Postovani,

molimo Vas za pojasnjenje oznake i vrste betona
koji je dat u okviru predmera radova, s obzirom
da u klasifikaciji ne postoji VNP oznaka za vrstu
betona ili za sada mi to nismo sreli tokom nase
prakse.

Postovani, sasvim je jasno o kom betonu se radi
samo je greska prilikom kucanja VNP-umesto
VPN.
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