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Poslednji odgovori na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Rekonstrukcija i dogradnja Bloka D Hemijskog fakulteta Univerziteta u Beogradu-Ekspertski centar

,Molekulska forenzika"

Referentni broj:  OP/82-2024/RD

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Shodno ¢lanu 97 ZJN trazimo od narucioca
dodatne informacije ili pojasnjena u vezi sa
dokumentacijom o nabavci, i ukazujemo
naruciocu na nedostatke i nepravilnosti u
dokumentaciji o nabavci prema slede¢em:

1. U delu dokumentacije Kriterijumi za
kvalitativni izbor privrednog subjekta u tacki 2.1.
Ovlaséenje, dozvola ili ¢lanstvo propisali ste uslov
4. Da ponudac raspolaze resenjem ministarstva
nadleZznog za poslove gradevinarstva o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence I090A1 i
I090A2.“ Takode ste propisali- Dokaz: ,, 4.
ReSenjem ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva o ispunjenosti uslova za izdavanje
licence I090A1 i I090A2;“

Pitanje 1.1. Uvidom u sadrzinu dokumentacije o
ovom konkretnom predmetu javne nabavke
molimo narucioca da pojasni koje relevantne
¢injenice koje se odnose na predmet nabavke
ukazuju da su za realizaciju predmeta nabavke:
Rekonstrukcija i dogradnja Bloka D Hemijskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu-Ekspertski
centar ,Molekulska forenzika“, neophodne obe
zahtevane licence 1090A1 i I090A2 i da li
zahtevane licence moraju biti vazeée na dan
podnosenja ponuda?

Pitanje 1.2. Ukazujemo naruciocu da je zahtev da
ponudac raspolaZe reSenjem ministarstva za
poslove gradevinarstva o ispunjenosti uslova za

ODGOVOR 1:

Odgovor 1.1. Imajuci u vidu odredbe Pravilnika o
uslovima koje treba da ispune pravna lica i
preduzetnici za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja
objekata, za objekte za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine ('sl. Glasnik rs', br.
21/2024), navode zainteresovanog lica, te
okolnosti konkretnog slucaja, Narucilac ¢e izvrsiti
izmenu Konkursne dokumentacije na nacin da ¢e
dozvoliti raspolaganje bilo kojom od gore
navedenih licenci, odnosno licencom 1090A1 ili
licencom I090A2. Napominjemo da sve zahtevane
licence/dozvole/resenja moraju biti vazec¢a na
dan podnosenja ponude.

Odgovor 1.2. Pogledati odgovor 1.1.

Odgovor 1.3. Pogledati odgovor 1.1.
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izdavanje licence I090A1 i I090A2, imajuci u

vidu vrstu objekta i opis poslova, vrste struc¢nih
poslova gradenja, odnosno izvodenja radova, ida
je identi¢na zahtevana odgovarajuca liéna licenca
za minimalno dva lica da licencom Al 02-

01, kako za licencu 1090A1 tako i za

licencu 1090A2, po PRAVILNIKU o uslovima koje
treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine, pa je u tom smislu logi¢no, dovoljno i
primereno predmetu javne nabavke da
zahtevate licencu 1090A1 ili licencu 1090A2, jer
licenca 1090A1 upotpunosti pokriva predmet
nabavke i svrhu za koju se zahteva, a sto bi
obezbedilo ve¢u konkurenciju i eliminisalo
diskriminaciju ponudaca koji nisu u moguénosti
da obezbede clana grupe koji poseduje licencu
1090A2, a ponudaci je u stanju da kvalitetno i u
ugovorenim rokovima izvede radove shodno
ugovoru?

Pitanje 1.3. Imajudi u vidu vrstu strucnih poslova
gradenja, odnosno izvodenja radova koje
pokriva licenca 1090A1 i dasu dva lica
licencirana izvodaca sa licencom Al 02-01
dovoljna, kako za licencu 1090A1, tako i

za licencu 1090A2, to pokazuje da licenca
1090A1, u svemu pokriva predmet nabavke i kao
takva dovoljna je, a u smislu navedenog, licenca
1090A2 je neprimerena i u svrsi

diskriminacije, pa u tom smislu zahtevamo
brisanje iste?

ObrazloZenje pitanja: PRAVILNIKOM o uslovima
koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine "Sluzbeni glasnik RS", broj 21 od 15.
marta 2024. Prilogom 2 Navedenog

pravilnika definisane su vrste objekata, oznaka
licence, vrste strucnih poslova gradenja, odnosno
izvodenja radova, odgovarajuca licenca za
minimalni broj licenciranih izvodaca. Licenca
I090A1 sadrzi detaljan Siri opis strucnih poslova
gradenja, odnosno sadrZi i opis definisan za
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licencu I090A2, pa je u tom smislu logi¢an zahtev
za brisanje licence 1090A2, a $to je u svrsi
obezbedenja vece konkurencije i eliminisanja
eventualne diskriminacije ponudaca koji
poseduju odgovarajucu licencu I090A1 i koji u
svemu po pravilima struke, kvalitetno u zadatom
roku mogu da izvrSe ugovor, bez da poseduju
licencu 1090A2.

2. U tacki 4 TEHNICKI | STRUCNI KAPACITET 4.1.
Spisak izvedenih radova

Zahtevate: 1) da je ponudac samostalno ili kao
nosilac ponude ili kao ¢lan grupe ponudaca koji je
izvodio te radove, u periodu od 5 (pet) poslednjih
godina pre isteka roka za podnosenje ponuda
izveo radove na rekonstrukciji ili dogradniji ili
izgradnji najmanje 3 (tri) ili viSe objekata iz
klasifikacije 1263, Pravilnika o klasifikaciji
objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2015)
minimalne ukupne bruto razvijene gradevinske
povrsine na kojoj su se izvodili radovi (BRGP)
10.000,00 m2 i ukupne minimalne vrednosti
700.000.000,00 dinara bez PDV-a;

Pitanje 2.1. Imajudi u vidu da, prethodno,
zahtevate licencu 1090A1 i da licencirani
privredni subjekt, da bi dobio navedenu licencu
mora da raspolaze prethodnim iskustvom po
Pravilniku o uslovima koje treba da ispune pravna
lica i preduzetnici za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja
objekata, za objekte za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, Sl glasnik RS br. 21/2024,
po ¢lanu 4. Strucne rezultate ima pravno lice ili
preduzetnik ako je — ,najmanje jednom izgradilo
ili ucestvovalo u gradenju odredene vrste
objekata, odnosno ako je ucestvovalo u
izvodenju odredenih radova na toj vrsti objekata
i ako je jedno od lica najmanje jednom u
svojstvu odgovornog izvodaca radova izgradilo
ili ako je uc¢estvovalo u gradenju odredene vrste
objekata iz ¢lana 133. Zakona, odnosno ako je
ucestvovalo u izvodenju odredenih radova na
toj vrsti objekata ili ako je vrsilo stru¢ni nadzor u
toku gradenja objekata, odnosno ako je
ucestvovalo u izvodenju radova na pojedinim

ODGOVOR 2:

Odgovor 2.1: Narucilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.1 Spisak izvedenih radova, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
117. kojim je propisano da narucilac moze da
odredi uslove u pogledu tehnic¢kog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci sa odgovarajuéim nivoom
kvaliteta, a narocito moze da zahteva da privredni
subjekt ima dovoljno iskustva u pogledu ranije
izvrSenih ugovora. Kako bi obezbedio izvodenje
konkretnih radova na odgovaraju¢em nivou
kvaliteta, Narucilac je zahtevao i propisane
reference, a koje su u pogledu iskustva u
izvodenju zahtevanih vrsta radova na zahtevanim
vrstama objekta u logickoj vezi sa predmetom
javne nabavke. Tacno je da navedeni pravilnik
propisuje minmalne uslove koje bi izvodac
trebalo da ispuni da bi dobio predmentne licence
za izvodenje radova, ali Zakon o javnim
nabavkama ne zabranjuje naruciocima da pored
uslova za obavljanje profesionalne delatnosti,
zahtevaju isovremeno i uslove koje se odnose na
dovoljno iskustvo u pogledu ranije izvrSenih
ugovora (spisak izvedenih radova). Naime, uslov u
pogledu obavljanja profesionlane delatnosti jeste
zakonski preduslov za obavljanje predmetnog
posla, dok je uslov u vezi sa dovoljnim iskustvom
u pogledu ranije izvrSenih ugovora preduslov za
sagledavanja ponudaca u pogledu njegove
podobnosti, odnosno kvalifikovanosti da izvodi
predmetne radove.

Odgovor 2.2: Da, prihvata se.
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fazama izgradnje.” Molimo da uzmete u obzir
¢injenicu da svaki privredni subjekt koji poseduje
zahtevanu licencu 1090A1, je morao prethodno
da dokaze da poseduje odgovarajuée iskustvo
(referencu) da bi dobio navedenu licencu, pa su
u tom smislu dodatni zahtevi narucioca
definisani u tacki 4 TEHNICKI | STRUCNI
KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih radova, na
nacin kako su odredeni, neprimereni i
prekomerni i da kako su definisani
obesmisljavaju znacaj licence 1090A1, koja je
svojevrsna legitimacija sposobnosti ponudaca
koji poseduje zahtevanu licencu u smislu svrhe
izdavanja iste, pa u smislu iznetog molimo da
brisete zahteve definisane u tacki 4 TEHNICKI |
STRUCNI KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih
radova ili da ga propiSete kao alternativu za
ponudace koji ne poseduju zahtevanu licencu
1090A1?

Pitanje 2.2. Da li zahtevana minimalna ukupna
bruto razvijena gradevinska povrsina na kojoj su
izvodeni radovi- (BRGP) 10.000,00 m2 znaci da
narucilac prihvata zbir BRGP najmanje 3 i vise
objekata iz klasifikacije 1263 ?

Pitanje 2.3. Da li opisani zahtev znaci da je za
narucioca neprihvatljivo da je ponudac izveo
radove na samo jednom objektu zahtevane
klasifikacije (BRGP) koja je vec¢a od 10.000,00
m2?

Pitanje 2.4 . Da li opisani zahtev znaci da je za
narucioca prihvatljivo da je ponudac izveo
radove na osam objekata zahtevane
klasifikacije, zbir (BRGP) ukupno veca od
10.000,00 m2?

Pitanje 2.5. Ukazujemo naruciocu da je
povezivanjem izvedenih radova zbira (BRGP)
ukupno veca od 10.000,00 m2 i ukupne
minimalne vrednosti 700.000.000,00 dinara bez
PDV-a nejasno, pa molimo pojasnjenje da li je
prihvatljivo da minimalna vrednost izvedenih
radova na 8 objekata bez PDV-a iznosi preko
700.000.000 dinara, a minimalni zbira (BRGP)
ukupno veéa od 10.000,00 m2 odnosi se na 5
objekta zahtevane klasifikacije?

Pitanje 2.6. Po svakom objektu, zavisno od
konkurencije u postupku dodele ugovora cene po

Odgovor 2.3: Imajuci u vidu definisani uslov,
potrebno je da su prikazani radovi izvedeni na
minimum tri objekta (Sto znaci da se ovaj uslov
moze dokazati kroz viSe od tri objekta). Shodno
navedenom nije prihvatljivo da je ponudac izveo
radove na samo jednom objektu zahtevane
klasifikacije (BRGP) koja je veéa od 10.000,00 m2

Odgovor 2.4: Da, prihvata se.

Odgovor 2.5: Imajuci u vidu, nacin na koji je uslov
formulisan, potrebno je da se prikazani radovi i u
pogledu kvadrature objekata i u pogledu
vrednosti tih radova, odnose na iste objekte
zahtevane klasifikacije, i to na najmanje tri
objekta (Sto znaci da je prihvatljivoi 4,5, 6, 7,
8,9... objekata koji ¢e se prikazati kao referetni).
Naime, npr. Ukoliko je kvadratura dokazana kroz
8 objekata i povrsina mora biti dokazana nekim
od tih 8 objekata ili obrnuto.

Odgovor 2.6: Narucilac je predmetni kriterijum
za kvalitativni izbor privrednog subjekta definisao
u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,,SI. Glasnik RS broj 91/19, 92/23),
polazedi od predmeta javne nabavke, obimai
uslova za izvodenje radova, postavljajuci uslov
tako da se isti moze ispuniti kroz zbir vise
objekata (najmanje 3 objekta), kao i da se
predmetni uslov moZe dokazati radovima
izvedenim u najduzem vremenskom periodu
propisanim zakonom, odnosno u periodu od 5
poslednjih godine pre isteka roka za podnosenje
ponuda. Naime, predmetnim uslovom jeste
zahtevano da ukupna ugovorna vrednost
premasuje 700.000.000 dinara bez PDV i da
ukupna kvadratura objekata bude veéa od
10.000m2, ali je istovremeno dozvoljeno da se
predmetni uslov ispuni kroz veéi broj objekata,
najmanje 3, Sto dalje znaci da je trazena
kvadratura u slucaju tri objekta u proseku 3.333
m2 po objektu, u slucaju 4 objekta u proseku
2.500 m2 po objektu, odnosno u slucaju 5 objekta
u proseku 2.000 m2 po objektu, i td. odnosno u
pogledu vrednosti izvedenih radova i to: prosecna
vrednost radova u slucaju tri objekta je
233.333.333 RSD, u slucaju 4 objekta

je 175.000.000 RSD, u slucaju 5 objekata je
140.000.000 RSD i td. odnosno da referentni
ugovori mogu biti izvrSeni u najduzem
vremenskom periodu propisanim zakonom,
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kvadratu (BRGP) su razlicite i zavise od obima i
strukture radova, gledajuéi zahtev

narucioca, prihvatljiv je odnos u realizovanim
referentnim radovima na objektima iste namene,
minimalno 70.000,00 dinara bez PDV-a po
kvadratu. Molimo narudioca da se izjasni izmedu
ove dve vrste referenci i da zadrzi referencu koja
mu je vaZnije u vezi sa predmetom nabavke,
(BRGP) ukupno veca od 10.000,00 m2 ili ukupna
minimalna vrednosti 700.000.000,00 dinara bez
PDV-a?

Pitanje 2.7. Takode zahtevate da od navedenih
referentnih objekata , jedan objekat mora biti iz
klasifikacije 126351, Pravilnika o klasifikaciji
objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2015) i
minimalne ukupne bruto razvijene gradevinske
povrsine (BRGP) na kojoj su se izvodili radovi
4.000,00 m2 i ukupne minimalne vrednosti
200.000.000,00 dinara bez PDV-a, sa kompletno
izvedenim i zavrSenim svim gradevinskim i
zanatskim radovima (betonski i armiracki radovi,
zidarski, izolaterski, unutrasnja i spoljna stolarija,
bravarski, limarski, fasaderski (ventilisana fasada),
keramicarski, podopolagacki, kamenorezacki,
molersko farbarski, suvomontazni) i
instalaterskim radovima (hidrotehnicke
instalacije, elektroenergetske instalacije, signalne
i telekomunikacione instalacije, sistem za dojavu
pozara, sistem za detekciju gasova i
termotehnicke instalacije)”, ukazujemo naruciocu
da je predmet nabavke po klasifikaciji objekata —
Zgrada fakulteta i klasifikovana jeu 1263 idau
tom smislu svako suzavanje klasifikacije znaci
ogranicavanje konkurencije i diskriminaciju
ponudaca koji su kvalitetno i u roku izveli
opisane radove (betonski i armiracki radovi,
zidarski, izolaterski, unutrasnja i spoljna
stolarija, bravarski, limarski, fasaderski
(ventilisana fasada), keramicarski,
podopolagacki, kamenorezacki, molersko
farbarski, suvomontazni) na objektima
klasifikacije 12 63 nezavisno od njihove
konkretne namene i sposobni su da shodno
konkretnim projektima svaki od objekata
privedu nameni u svemu u skladu sa predmetom
javne nabavke. Molimo, imajuci u vidu
navedeno da brisete zahtev da ,jedan objekat
mora biti iz klasifikacije 126351, Pravilnika o
klasifikaciji objekata (Sluzbeni glasnik RS br.

odnosno u periodu od 5 godina pre isteka roka za
podnosenje ponuda. Naime, iako su cene radova
razli¢ite u zavisnosti od kvadrature objekta i
obima radova, smatramo da imajudéi u vidu
prosecne vrednosti radova po objektu, ponudaci
mogu zadovoljiti predmetni uslov
kombinovanjem izvedenih radova po objektima
razli¢ite strukture u najduzem moguéem
vremenskom periodu koji je propisan zakonom,
sa ve¢im brojem referentnih ugovora, ¢ime je
omogucen znacajni nivo konkurencije. Takode,
vazno je napomenuti da je Naruciocu od znacaja
sagledavanje referentnih radova, kako sa
stanovista njihove vrednosti, tako i sa stanovista
kvadrature objekata, jer oba parametra su
znacajan i uobicajen pokazatelj nivoa
kompleksnosti izvedenih radova, odnosno
narucilac ne Zeli da dode u situaciju da referentni
ugovor bude odgovarajudi sa stanovista jednog
parametra, a minornog znacaja sa stanovista
drugog parametra.

Odgovor 2.7: Predmetni uslov je propisan imajudi
u vidu da je objekat koji je predmet javne
nabavke iz klasifikacije 126351, odnosno da
predmetni objekat u svom sastavu ima
istrazivaCku laboratoriju, Sto je opredelilo
narucioca da uslov definiSe na ovaj nacin,
odnosno da zahteva samo jedan objekat iz
klasifikacje 126351, a sto je u logi¢koj vezi sa
premetom javne nabavke. Napominjemo da
ostali objekti iz Sire klasifikacije 1263, ne moraju u
svojoj strukturi imati istrazivacke laboratorije, a
za Narucioca je od izuzetnog zancaja da buduci
izvodac radova u svom iskustvu ima kao refrentne
radove upravo radove na objektu iz ove uze
klasifikacije 126351 iz razloga Sto su laboratorije
po svojoj strukturi, tehnologiji izvodenja, te
opremi koja se ugraduje i instalacijama, veoma
specifi¢ne i zahtevne za izvodenije. Isticemo da je
narucilac zahtevao iskustvo na samo jednom
objektu iz navedene uze klasifikacije, dok ostali
objekti mogu biti iz Sire klasifikacije 1263, te je na
taj nacin prosirio konkurenciju.

Odgovor 2.8: Narucilac je definisao uslov u
pogledu spisaka izvedenih radova, tacke 2) do 9)
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
117, imajudi u vidu predmet javne nabavke,
odnosno pojedine specijalizovane radove koji su
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22/2015) i minimalne ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine (BRGP) na kojoj su se
izvodili radovi 4.000,00 m2 i ukupne minimalne
vrednosti 200.000.000,00 dinara bez PDV-a?

Pitanje 2.8. Da li se zahtevani referentni radovi
definisani u tackama 2); 3); 4); 5); 6); 7); 8) i 9)
odnose na reference koje treba da ispune
clanovi grupe ili podizvodaci koji izvode ove
konkretne radove za svaku od navedenih grupa
radova, da bi dokazali prethodno iskustvo u
realizaciji dela radova koji se istom poveravaju u
ovom postupku, jer ponudac koji dokazuje
ukupnu zahtevanu referencu dokazuje da ima
prethodno iskustvo za izvodenje svih radova koji
su predmet nabavke, tako da je zahtev za
ispunjenje posebnih referenci neprimereniu
svrsi ogranicavanja konkurencije, molimo
odgovor?

predmet ove javne nabavke, a kako bi utvrdio
potrebno struc¢no iskustvo buduéeg izvodaca
radova bas za tu vrstu specijalizovanih radova
definisanih u navedenim tackama. Ukoliko
ponudac ispunjava uslov u pogledu zahtevanih
referenci od tacke 2) do 9) kroz referentne
radove koje ¢e prikazati za zahtevani uslov iz
tacke 1), potrebno je samo to i naznaciti u
dostavljenim dokazima (obezbediti zahtevane
dokaze), odnosno nije potrebno dokazivati uslove
iz tacke 2) do 9) kroz neke druge referentne
radove ukoliko su se bas ti specijalizovani radovi
definisani u tackama 2) do 9) izvodili u okviru
referentnih radova koji ¢e se prikazati kao dokaz
ispunjenosti zahtevanog uslova iz tacke 1).

3. U Kriterijumima za kvalitativni izbor u tacki
4.2. TEHNICKA LICA | TELA propisali ste:

Da privredni subjekt u momentu podnosenja
ponude raspolazZe u skladu sa Zakonom o radu
("SI. Glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018-autenti¢no tumacenje) sa
slede¢im klju¢nim tehni¢kim osobljem:

1.

- jedno lice sa licencom 400 ili 401 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 410 ili 411 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 413 ili 414 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 430 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

ODGOVOR 3:

Odgovor 3.1: Narucilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.2 Tehnicka lica i tela, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 117. kojim
je propisano da narucilac moZe da odredi uslove
u pogledu tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima
se obezbeduje da privredni subjekt ima potrebne
kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa
odgovaraju¢im nivoom kvaliteta, a narocito moze
da zahteva da privredni subjekt ima dovoljno
iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.
Naime, tacno je da navedeni pravilnik propisuje
minmalne uslove u pogledu kadrovskog
kapaciteta koje izvodac treba da ispuni da bi
dobio predmentne licence za izvodenje radova,
ali Zakon o javnim nabavkama ne zabranjuje
naruciocima da pored uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti, zahtevaju isovremeno i
uslove u pogledu struénog kapaciteta (tehnicka
lica ili tela-izvodenje radova). Uslov u pogledu
obavljanja profesionlane delatnosti jeste zakonski
preduslov za obavljanje predmetnog posla, dok je
uslov u pogledu stru¢nog kapaciteta preduslov za
sagledavanja ponudaca u pogledu njegove
podobnosti, odnosno kvalifikovanosti da izvodi
predmetne radove. Naime, Narucilac je zahtevao
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- jedno lice sa licencom 434 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 436 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 450 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 453 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

Pitanje 3.1. Ukazujemo naruciocu da je, imajuéi u
vidu da prema vrstu strucnih poslova gradenja,
odnosno izvodenja radova zahteva

licencu I090A1 i da izvodac koji poseduje ovu
licencu automatski ima dva licencirana

lica izvodaca sa licencom Al 02-01, odnosno ta
dva lica su po zakonu dovoljna za pracenje
obavljanja stru¢nih poslova gradenja, odnosno
izvodenja radov predmeta nabavke.
Odgovarajuce licence za gradenje objekata,
odnosno izvodenje radova licenci Al 02-01 su:
licenca 421M; licenca 211A; licenca 400 i licenca
401, pa u smislu iznetog zahtevamo brisanje
zahteva: jedno lice sa licencom 400 ili 401 ili
odgovarajuda, jer je ovim licencama
odgovarajucéa licenca Al 02-01, molimo odgovor?

Pitanje 3.2. Zahtevate- ,, jedno lice sa licencom
430 ili odgovarajuéa“, a zahtevate i-,jedno lice
sa licencom 436 ili odgovarajuc¢a”, ukazujemo da
je licenci 430, odgovarajuca licenca 436, a
odgovarajuée su imi licence 611 I; 461M i MI 06-
011, pa u smislu navedenog molimo da brisete
zahtev:- ,, jedno lice sa licencom 436 ili
odgovarajuéa“, molimo odgovor?

Pitanje 3.3. Imajuci u vidu da zahtevate

licencu 1090A1 i da licencirani privredni subjekt,
da bi dobio navedenu licencu mora da raspolaze
prethodnim iskustvom i da ima najmanje dva
zaposlena, odnosno radno angazovana lica sa
punim radnim vremenom, koja imaju
odgovarajuée strucne rezultate (reference)i
koja su stekla licencu Al 02-01 po Pravilniku o
uslovima koje treba da ispune pravna lica i

odredenje kapacitete u pogledu tehnickih lica
kada je u pitanju zahtev u pogledu licence 400 ili
401 ili odgovarajuéa imajudi u vidu predmet javne
nabavke, odnosno kompleksnost i obim radova,
te samim tim neophodno iskustvo koje je
potrebno da imaju lica za navedenim licencama.
Za narucioca je bitno da mu u napred budu
poznata lica sa dovoljnim godinama iskustva koja
e biti angazovana na realizaciji konkretne
nabavke.

Narucilac ukazuje da navodi zainteresovanog lica
sustinski ne spore zahtevanje licenece 400 ili 401
ili odgovarajuée kao uslova u ovom postupku
javne nabavke, ve¢ samo ukazuju na upitnost
zahtevanja narucioca da te licence budu
prikazane i kroz uslov stru¢nog kapaciteta, kada
se njihovo posedovanje pretpostavlja u okviru
posedovanja licenci I090A1/I1090A2 koje se
zahtevaju u okviru uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti.

Naime, Cinjenica da je ponudac u postupku
pribavljanja licenci shodno Pravilniku o uslovima
koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadleZzni organ autonomne
pokrajine ('sl. Glasnik rs', br. 21/2024), bio duzan
da dokazuje posedovanije licence Al 02-01 (kojoj
odgovaraju licence 421M,211A,400,401), ne
ogranicava i ne sprecava narucioca da u postupku
javne nabavke u kome vrsta i priroda radova koji
su predmet te javne nabavke zahtevaju
posedovanije tih istih licenci, trazi od ponudaca da
dokazu da raspolazu licima koja poseduju
navedene licence, te prikazu naruciocu iskustvo
tih lica, buduci da upravo ta okolnost uverava
narucioca u kvalifikovanost takvog ponudaca,
odnosno u njegove vestine, efikasnost, iskustvo i
pouzdanost.

Naime, zahtevanje predmetnih licenci je u
logickoj vezi sa predmetom javne nabavke, pa
¢injenica da je ponudac dokaze koji se zahtevaju
u postupku odredene javne nabavke, predocavao
i u nekim drugim situacijama nevezanim za ovaj
postupak javne nabavke, odnosno Cinjenica da
posedovanje licence I090A1/1090A2 koja se traZi
kao dokaz u postupku ove javne nabavke,
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preduzetnici za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja
objekata , za objekte za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, Sl. glasnik RS br. 21/2024,
po ¢lanu 4. - stru¢ne rezultate imaju zaposlena ili
radno angaZovana licencirana lica, ako je — ,svako
lice najmanje jednom u svojstvu odgovornog
izvodaca radova izgradilo ili u¢estvovalo u
gradenju, odredene vrste objekata iz ¢lana 133
Zakona, odnosno ako je u¢estvovao u izvodenju
odredenih radova na toj vrsti objekata ili ako je
vrsio stru¢ni nadzor u toku gradenja objekata,
odnosno ako je ucestvovalo u izvodenju radova
na pojedinim fazama izgradnje.U smislu
navedenog, molimo da uzmete u obzir ¢injenicu
da svaki privredni subjekt koji poseduje
zahtevanu licencu I090A1, je morao prethodno da
dokaZe da poseduje najmanje 2 licencirana lica
sa odgovarajude iskustvo (referencom) na
objektima iz ¢lana 133 Zakona, da bi dobio
navedenu licencu, pa su u tom smislu dodatni
zahtevi narucioca definisani u tacki 4 TEHNICKI |
STRUCNI KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih
radova, na nacin kako su odredeni, neprimereni
i prekomerni i da kako su definisani
obesmisljavaju znacaj licence 1090A1, koja je
svojevrsna zvanicna legitimacija sposobnosti
ponudaca koji poseduje zahtevanu licencu u
smislu svrhe izdavanja iste, pa u smislu iznetog
molimo da briSete zahteve definisane u tacki
4.2. TEHNICKA LICA | TELA ili da ga propisete
kao alternativu za ponudace koji ne poseduju
zahtevanu licencu 1090A1, jer ponudac koji
poseduju zahtevanu licencu raspolaze sa
minimum 2 lica sa licencom Al 02-01 koja imaju
dovoljno prethodno iskustvo i koja je
odgovarajuéa licenci 421M; licenci 211A; licenci
400 i licenci 401?

Pitanje 3.4. Za sva lica sa licencom zahtevate -
minimalno 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova, ovim zahtevom eliminiSete sve
ponudace koji imaju strucna lica sa licencama i
iskustvima odgovornog izvodaca radova manjim
od zahtevanog minimuma. Odgovorni izvodaci se
legitimisu vazec¢om licencom, koja se izdaje po
pravilima i svako lice koje poseduje vazeéu
licencu duzno je da poslove obavlja kvalitetno po
pravilima struke bez obzira da liima minimum 10

pretpostavlja posedovanje licenece Al 02-01
(kojoj odgovaraju licence 421M,211A,400,401),
ne sprecava Narucioca da od tog ponudaca
zahteva da u postupku ove javne nabavke osim
licence 1090A1/1090A2 koju zahteva kao uslov za
obavljanje profesionalne delatnosti propisan
zakonom kao uslov da bi taj ponudac uopste
mogao da obavlja taj posao, zahteva i uslov u
pogledu stru¢nog iskustva propisan zakonom, i to
da dokaze i svoje stru¢no iskustvo da poseduje i
licenecu Al 02-01 (kojoj odgovaraju licence
421M,211A,400,401), ¢ime ¢e da konkretizuje,
prikaze i predstavi naruciocu koje to konkretno
licence taj ponudac poseduje, te da prikaze i
predoci naruciocu nosioce tih licenci, kako bi
narucilac na taj na¢in mogao da se upozna sa
iskustvom nosilaca tih licenci. Dakle, posedovanje
licence Al 02-01 (kojoj odgovaraju licence
421M,211A,400,401), u postupku pribavljanja
licence 1090A1/1090A2, sagledavano je sa
statanovista ocene podobnosti ponudaca da
stekne licencu 1090A1/1090A2, dok se
posedovanje licence Al 02-01 (kojoj odgovaraju
licence 421M,211A,400,401), u postupku javne
nabavke zahteva iz razloga ocene kvalifikovanosti
ponudaca za izvodenje radova koji su predmet te
javne nabavke.

Odgovor 3.2: Tacéno je da su licence 430i 436
odgovarajuce jedna drugoj, a imajudéi u vidu da je
u Konkursnoj dokumentaciji, u delu kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta, tacka 4.2
Tehnicka lica ili tela-izvodenje radova, Nacin
dokazivanja ispunjenosti kriterijuma, u Napomeni
1 navedeno da jedno lice moze biti nosilac vise
licenci, Narucilac prihvata da se kao dokaz uslova
koji se odnosi na raspolaganjem licem sa
licencom 430 i 436, dostave dokazi za jedno lice
koje raspolaze licencom 430 ili 436 ili
odgovarajuc¢om.

Odgovor 3.3: Pogledati odgovor 3.1.
Napominjemo joS jednom da uslov u pogledu
obavljanja profesionlane delatnosti jeste
preduslov za obavljanje predmetnog posla
propisan Zakonom o planiranju i izgradniji i
podzakonskim aktima koji reguliSu materiju
planiranja i izgradnje, dok je uslov u pogledu
tehnickog i stru¢nog kapaciteta koji se odnosi na
potrebno iskustvo u pogledu ranije izvrSenih
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godina iskustva kao odgovorni izvodac radova, ili
ne, u tom smislu molimo da briSete zahtevani
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova, jer ograni¢ava konkurenciju i
diskriminiSe ponudace ¢ija lica koja poseduju
zahtevane licence, nemaju minimum 10 godina
iskustva kao odgovorni izvodac radova, a pritom
privredni subjekt ispunjava sve ostale uslove i
mogao bi kvalitetno i u roku da izvede
predmetne radove i izvrsi ugovor?

Pitanje 3.5 . U Kriterijumima za kvalitativni izbor
privrednog subjekta u tacki 4.1. Spisak izvedenih
radova, propisali ste uslove od 2) do 9) u kojima,
osim uslova pod tackom 8), zahtevate ispunjenost
reference na minimalno jednom objektu, a u tacki
- 8) zahtevate ,, da je u periodu od 5 (pet)
poslednjih godina pre isteka roka za podnosenje
ponuda isporucio i/ili ugradio predmetnu opremu
— klima komore - Modularne-sastavljene iz sekcija
koje su odvojive, na minimum dva objekta“,
molimo da i u ovoj tacki propisete — ,minimum
na jednom objektu“, jer ako je neko strucno,
kvalitetno i u ugovorenom roku izveo
predmetne radove na jednom objektu dokazao
je da ih moze izvesti i po novim ugovorima?

Pitanje 3.6. Pojasnite zasto zahtevate ,,2. Da su
nosioci liénih licenci 410 ili 411 i 453 bili
odgovorni izvodaci radova (a koji ¢e biti
angazovani na izvodenju radova u predmetnoj
javnoj nabavci) na rekonstrukciji ili dogradniji ili
izgradnji objekta klasifikacije broj 126351
minimalne ukupne bruto razvijene gradevinske
povrsine (BRGP) 5.000,00 m2, po objektu“, zasto
ne prihvatate objekte klasifikovane u 1263,
ukazujemo da je zahtev za nosioci licnih licenci
410ili 411 i 453 da poseduju referentno iskustvo
odgovornih izvodaca radona - na rekonstrukciji
ili dogradniji ili izgradnji objekta klasifikacije broj
126351 minimalne ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine (BRGP) 5.000,00 m2, po
objektu je neprimeren i ne odgovara predmetu
nabavke, ukazujemo da je referenca za
ponudaca minimum (BRGP) 4 000,00 m2, na
rekonstrukciji ili dogradniji ili izgradnji objekta
klasifikacije broj 126351, pa nema logike da za
nosioce licnih licenci zahtevate 410 ili 411 i 453,
zahtevate (BRGP) 5.000,00 m2, molimo brisite
zahtev?

ugovora i stru¢nost tehnickih lica, preduslov za
sagledavanja ponudaca u pogledu njegove
podobnosti, odnosno kvalifikovanosti da izvodi
predmetne radove u smislu odredaba Zakona o
javnim nabavkama, koji predstavlja diskreciono
pravo narucioca da propiSe ove uslove, te da
samim tim po svojoj prirodi jedan drugom ne
mogu biti alternativa.

Odgovor 3.4 : Narucilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.2 Tehnicka lica i tela, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 117. kojim
je propisano da narucilac mozZe da odredi uslove
u pogledu tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima
se obezbeduje da privredni subjekt ima potrebne
kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa
odgovarajuc¢im nivoom kvaliteta, a narocito moze
da zahteva da privredni subjekt ima dovoljno
iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.
Narucilac ima diskreciono pravo da definiSe
pojedinacne uslove u pogledu tehnickih lica kada
je u pitanju njihovo specifi¢no iskustvo, sto
obi¢no podrazumeva broj godina iskustva u
odredenoj oblasti ili konkretno iskustvo na
konkretnoj vrsti projekta. Narudilac smatra da za
konkretnu javnu nabavku nije dovoljno da neko
lice samo ima licencu, vec da je sa tom licencom
radilo odredeni vremenski period kao odgovorni
izvodac radova, gde je u konktinuitetu sticao
odgovarajuca znanja i iskustva, a imajudéi u vidu
znacaj, obim i kompleksnost pojedinacnih vrsta
specijalizovanih radova, kao i vrednost
konkretnog projekta. U tom smislu smatramo da
je ovaj uslov definisan u logi¢koj vezi sa
predmetom javne nabavke pa da samim tim ne
mozemo govoriti o ograni¢enju konkurencije,
narocito imajuci u vidu da postoji veliki broj lica
koja kao odgovorni izvodaci radova imaju radno
iskustvo od 10 godina. Takode, narucioci nisu
duzni da uslove propisuju na nacin da omoguce
ucesée u postupku javne nabavke bas svakom
ponudacu, ve¢ da obezbedi odreden nivo
konkurencije, ali polazeci od svojih konkretnih
potreba, te potrebe da obezbedi iskusnog,
kvalifikovanog i pouzdanog izvodaca.

Odgovor 3.5: Narucilac je definisao uslov u
pogledu strucnog kapaciteta, tacka 4.1 Spisak
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Pitanje 3.7. Pojasnite na osnovu kojih valjanih
dokaza je narucilac procenio postavljene
minimalne vrednosti u dinarima bez PDV-a,
odnosno minimalne ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine (BRGP) na kojoj su se
izvodili radovi, kako je narucilac zaklju€io da
privredni subjekti koji nemaju prethodno
minimalno iskustvo prema zahtevanim
minimumima, ili licencirana lica nemaju 10
godina iskustva kao odgovorni izvodaci
radova, nemaju nivo kapaciteta koji
obezbeduje da ce privredni subjekti biti
sposobni da izvrSe ugovor o javnoj

nabavci? Molimo argumentovano pojasnjenje,
jer se ne stiCe utisak da ponudac, kome
nedostaje neki kvadratni metar do zahtevanog
minimuma (BRGP) ili nekom od

licenciranih lica nedostaje godina, ili mesec, ili
nekoliko dana da bi bio ispunjen uslov 10 godina
iskustva kao odgovorni izvodaci radova, nece
biti u moguénosti da realizuje ugovor, godina
iskustva kao odgovorni izvodaci radova, a mogli
bi da izvrSe ugovor kvalitetno i roku?

izvedenih radova, tacka 8) imajuci u vidu znacaj i
kompleksnost konkretnih radova, a u svemu u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i ¢lanom
117, zahtevajudi iskustvo koje je prema oceni
narucioca neophodno, a dovoljno za konkretne
radove. Naime, narucilac ima diskreciono pravo
da zahteva odredjeni nivoa potrebnog iskustva
vodedi raCuna o obimu, znacdaju i kompleksnosti
radova koji ¢e se izvoditi, Sto je u konkretnom
predmetu slucaj.

Odgovor 3.6: Narucilac ima diskreciono pravo da
definise pojedinacne uslove u pogledu tehnickih
lica kada je u pitanju njihovo specifi¢no iskustvo,
Sto obi¢no podrazumeva broj godina iskustva u
odredenoj oblasti ili konkretno iskustvo na
konkretnoj vrsti projekta, vodedi racuna o
predmetu nabavke. Narucilac smatra da za
konkretnu javnu nabavku nije dovoljno da lica sa
licencama 410ili 411 i 453 samo imaju

ove licence, vec da su sa tom licencom radila na
odredenom projektu, odnosno na objektu
odredene klasifikacije, a imajuci u vidu znacaj,
obim i vrednost konkretnih radova koji su
predmet ove javne nabavke, te da nije
neprimeren zahtev da se zahtevano iskustvo
odnosi na objekat klasifikacije 126351, jer je
objekat iz postupka ove javne nabavke upravo
objekat iz ove klasifikacije. Medjuitim, uzimajuci u
razmatranje navode zainteresovanog lica u
pogledu zahtevane minimalne kvadrature objekta
na kome su ova lica bila angaZzova, a vodedi
racuna o prethodno definisanom uslovu u
pogledu spiska izvedenih radova iz tacke 1),
smatramo da je opravdano izmeniti konkursnu
dokumentaciju u pogledu zahtevane kvadrature
objekta na kome su lica sa licencama 410iili 411 i
453 bila angaZovana kao odgovorni izvodaci
radova. Shodno navedenom, Narucilac ¢e smanijiti
zahtevanu kvadraturu objekta na kojima su lica
bila angaZovana, sa zahtevanih 5000m2 na 4000
m2.

Odgovor 3.7: Smatramo da je odgovor na
postavljeno pitanje sadrzan u prethodnim
odgovorima. Narucilac je u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama definisao kriterijume za
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kvalitativni izbor privrednog subjekta, a u logi¢koj
vezi sa predmetom javne nebavke, vodedi racuna
o svim aspektima koje je potrebno zadovoljiti
kada je u pitanju realizacija predmetnog projekta,
njegova vrednost i znacaj, vrste radova koje je
potrebno izvesti i slicno, a sve u skladu sa ¢lanom
114. ovog zakona koji u stavu 5. propisuje da ako
narucilac odredi kriterijume za izbor iz stava 1.
ovog ¢lana, duzan je da u javhom pozivu odredi
potrebni nivo kapaciteta i odgovarajuée nacine
njihovog dokazivanja. Naime, vodeci racuna o
prethodno navedenim parametrima, narucilac se
opredelio za odredeni nivo finasijskog kapaciteta
kao i tehnicki i stru¢ni kapacitet, odnosno
minimalno iskustvo u pogledu spisaka izvedenih
radova, kao i u pogledu iskustva tehnickih lica i
minimalne opreme sa kojom je potrebno da
raspolaze bududi izvodac radova, postujuéi nacela
javnih nabavki kao i odrebe Zakona o javnim
nabavkama kojima je propisano da kriterijumi za
izbor privrednog subjekta moraju biti u logic¢koj
vezi sa predmetom javne nabavke i srazmerni
predmetu nabavke. Konkretno procenjena
vrednost ove javne nabavke bila je opredeljujudi
parametar za definisanje finsijskih kriterijuma,
kao i vrednosti referentnih radova u pogledu
zahtevanog iskustva, dok je kvadratura objekta na
kojem ce se izvoditi radovi bila smernica za
utvrdivanje ukupne minimalne kvadrature
objekta koja ée biti prihvaéena kao minimalno
iskustvo u izvodjenju radova. Specificnost objekta
i njenih sadrzaja bila je opredeljujuca za
definisanje minimalnog iskustva kada je u pitanju
izvodjenje pojedinacnih vrsta radova i stru¢nog
kapaciteta zahtevanih tehnickih lica kao i za
definisanje zahtevane klasifikacije objekta u
pogledu radova koji se izvode na takvim
objektima i koji ¢e se prihvatiti kao referentni
radovi. Narucilac smatra opravdanim nacin
definisanja ovih uslova sa stanovista zakona, a
uzimajudéi u obzir znacaj projekta, te obim,
specifi¢nost i kompleksnost konkretnih radova
koji ¢e se izvoditi. Uzimajudi u obzir stanje na
trzistu u pogledu privrednih subjekata koji mogu
ispuniti zahtevane kriterijume, kako u pogledu
strucnog iskustva, tako i u pogledu raspolaganja
tehnickim licima, smatramo da nije ograni¢ena
konkurencija. Jos jednom naglasavamo

da narucioci nisu duzni da uslove propisuju na
nacin da omoguce ucesce u postupku javne
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nabavke bas svakom ponudacu, ve¢ da obezbedi
odreden nivo konkurencije, ali polazedi od svojih
konkretnih potreba, te potrebe da obezbedi
iskusnog, kvalifikovanog i pouzdanog izvodaca.

4. U tacki 3.2. Osiguranje od prufesionalne
odgovornosti:

U opisu kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta u tacki 3.2. Osiguranje od
profesionalne odgovornosti, propisali ste da:
Ostali ¢lanovi grupe privrednih subjekata
potrebno je da poseduju predmetnu polisu u
minimalnoj vrednost koja je propisana ¢lanom 6.
stav 2. navedenog pravilnika
(20.000,00/65.000,00 EUR). U Clanu 12 Modela
ugovora propisano je: lzvodac radova je duzan da
osigura radove, radnike, materijal i opremu od
uobicajnih rizika do njihove pune vrednosti
(osiguranje objekta u izgradniji) i u roku od 5 (pet)
dana od zaklju¢enja ugovora dostavi Naruciocu
polisu osiguranja, original ili overenu kopiju, sa
rokom vaZenja za ceo period izvodenja radova.
Izvodac radova je takode duZan da u roku od 5
(pet) dana od zaklju¢enja ugovora dostavi
Naruciocu polisu osiguranja od odgovornosti za
Stetu pricinjenu tre¢im licima i stvarima treéih
lica, original ili overenu kopiju, sa rokom vazenja
za ceo period izvodenja radova, u svemu prema
vazecim zakonskim propisima. Ukoliko se rok za
izvodenje radova produzi, izvodac radova je
duZan da dostavi, pre isteka ugovorenog roka,
polise osiguranja iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, sa
novim periodom osiguranja.

Pitanje 4.1. Imajudi u vidu da su svi privredni
subjekti duzni da posluju u skladu sa zakonom i
da u ovom postupku javne nabavke, osiguranje
od profesionalne odgovornosti u zahtevanom
iznosu obezbeduje nosilac poslai definisane
obaveze izvodaca radova iz ¢lana 12 Modela
ugovora koje se odnose na osiguranje, molimo
briSite zahtev da -Ostali ¢clanovi grupe privrednih
subjekata potrebno je da poseduju predmetnu
polisu u minimalnoj vrednost koja je propisana
¢lanom 6. stav 2. navedenog pravilnika
(20.000,00/65.000,00 EUR), jer nije nivo
kapaciteta koji obezbeduje da ¢e privredni

ODGOVOR 4:
Odgovor 4.1.

Clanom 129a Zakona o planiranju i izgradnji ('S.
glasnik RS', br. 72/2009, 81/20009 - ispr., 64/2010
- odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -
odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka
US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,
37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023)
propisano je da pravno lice ili preduzetnik koji
obavlja poslove izrade planskih dokumenata,
izrade i kontrole tehnic¢ke dokumentacije,
odnosno koje je izvodac radova, vrsilac stru¢nog
nadzora ili tehnickog pregleda, mora biti
osigurano od odgovornosti za Stetu koju moze
priciniti drugoj strani, odnosno treéem licu
(osiguranje od profesionalne odgovornosti).

Clanom 2. stav 1. Pravilnika o uslovima osiguranja
od profesionalne odgovornosti ('Sl.Glasnik RS', br.
81/2023) propisano je da pravno lice ili
preduzetnik koje obavlja poslove izrade i kontrole
tehni¢ke dokumentacije, odnosno koje je izvodac
radova, vrsilac stru¢nog nadzora ili tehni¢kog
pregleda, mora biti osigurano od odgovornosti za
Stetu prilikom pruzanja profesionalnih usluga
koju moZe imati druga strana, odnosno trece lice
u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i
izgradnja.

Clanom 6. stav 2. Pravilnika o uslovima osiguranja
od profesionalne odgovornosti ('Sl.Glasnik RS', br.
81/2023) propisano je da suma osiguranja iz
¢lana 2. stav 1. ovog pravilnika, koju ugovarac
mora obavezno obezbediti Ugovorom, iznosi
minimalno:

1) 20.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
isplate, za preduzetnike;
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subjekt biti sposoban da izvrs$i ugovor, odnosno
dovoljan je nivo osiguranja od profesionalne
odgovornosti koju poseduje jedan ovlaséeni ¢lan
grupe, a ostali zahtevi predstavljaju ,gomilanje
dokaza” bez efekta na postupak javne nabavke?

Ukazujemo naruciocu da nam je u interesu
sprovodenje ove javne nabavke po pravilima
utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama u
skladu sa nacelima, zbog toga molimo da detaljno
razmotrite nasa ukazivanja i da sadsrzinu
dokumentacije izmenite i time doprinesete da na
ekonomican i efikasan nacin, da obezbedite
konkurenciju, jednak polozaj svih privrednih
subjekata, bez diskriminacije, kao i da postupate
na transparentan nacin, a sve u svrsi ¢lana 93 ZJN,
u suprotno bi¢emo prinudeni da u ovoj fazi
pokrenemo mehanizam zastite prava.

2) 65.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
isplate, za privredna drustva, odnosno druga
pravna lica.

Calnom 123. stav 1. tatka 1. Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i
92/2023) propisano je da se finansijski i
ekonomski kapacitet privrednog subjekta, po
pravilu, dokazuje izmedju ostalog i odgovarajuc¢im
izvestajem banke ili, po potrebi, dokazom o
relevantnom osiguranju od profesionalne
odgovornosti.

Shodno citiranim zakonskim odredbama,
nesporno je da svi izvodaci radova, bilo da su oni
¢lanovi grupe ili nosioci posla moraju u svom
poslovanju raspolagati navedenom polisom
osiguranja, pa nije jasno na koji nacin je Narucilac
postupio suprotno Zakonu o planiranju i izgradniji
ili Pravilniku o uslovima osiguranja od
profesionalne odgovornosti. S druge strane,
Narucilac je zahtevao ispunjenost ovog
kriterijuma i za ostale ¢lanove grupe ponudaca u
slucaju podnosenja zajednicke ponude, kako bi
proverio da li oni posluju u skladu sa citiranim
zakonskim i podzakonskim odredbama, i kako bi
bagovremeno obezbedio postovanje istih, s
obzirom na obim i znaéaj projekta, a imajuéi u
vidu i njihovu solidarnu odgovornost u postupku
realizacije ugovora, Sto je u svemu u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

U specifikaciji 5.2 Dojava poZara ima deo gde su
podcentrale za gasenje pozara.U kojem delu se
nalazi projekat za sistem za gasenje pozara?

Projektom je predvidena centrala za upravljanje
gasenja pozara na koju je moguce povezati
sisteme za gaSenje inertnim gasovima. Sam
sistem za gasenje nije deo ovog projekta.

ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJASNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA

13



Shodno ¢lanu 97 ZJN trazimo od narucioca
dodatne informacije ili pojasnjena u vezi sa
dokumentacijom o nabavci, i ukazujemo
naruciocu na nedostatke i nepravilnosti u
dokumentaciji o nabavci prema sledec¢em:

1. U delu dokumentacije Kriterijumi za
kvalitativni izbor privrednog subjekta u tacki 2.1.
Ovlascenje, dozvola ili ¢lanstvo propisali ste
uslov ,,4. Da ponudac raspolaZe reSenjem
ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva o ispunjenosti uslova za
izdavanje licence I090A1 i I090A2.” Takode ste
propisali- Dokaz: ,, 4. ReSenjem ministarstva
nadleznog za poslove gradevinarstva o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence I090A1 i
I090A2;“

Pitanje 1.1. Uvidom u sadrzinu dokumentacije o
ovom konkretnom predmetu javne nabavke
molimo narucioca da pojasni koje relevantne
Cinjenice koje se odnose na predmet nabavke
ukazuju da su za realizaciju predmeta nabavke:
Rekonstrukcija i dogradnja Bloka D Hemijskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu-Ekspertski
centar ,Molekulska forenzika“, neophodne obe
zahtevane licence 1090A1 i I090A2 i da li
zahtevane licence moraju biti vaze¢e na dan
podnosenja ponuda?

Pitanje 1.2. Ukazujemo naruciocu da je zahtev
da ponudac raspolaZe reSenjem ministarstva za
poslove gradevinarstva o ispunjenosti uslova za
izdavanje licence 1090A1 i I090A2, imajuci u
vidu vrstu objekta i opis poslova, vrste strucnih
poslova gradenja, odnosno izvodenja radova, i
da je identi¢na zahtevana odgovarajuca licna
licenca za minimalno dva lica da licencom Al
02-01, kako za licencu 1090A1 tako i za

licencu 1090A2, po PRAVILNIKU o uslovima koje
treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, pa je u tom smislu
logi¢no, dovoljno i primereno predmetu javne
nabavke da zahtevate licencu 1090A1 ili licencu
1090A2, jer licenca I090A1 upotpunosti pokriva

ODGOVOR 1:

Odgovor 1.1. Imajudi u vidu odredbe Pravilnika o
uslovima koje treba da ispune pravna lica i
preduzetnici za obavljanje poslova izrade
tehnicke dokumentacije, odnosno gradenja
objekata, za objekte za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine ('sl. Glasnik rs', br.
21/2024), navode zainteresovanog lica, te
okolnosti konkretnog slucaja, Narucilac ¢e
izvrsiti izmenu Konkursne dokumentacije na
nacin da ée dozvoliti raspolaganje bilo kojom od
gore navedenih licenci, odnosno licencom
I090A1 ili licencom I090A2. Napominjemo da sve
zahtevane licence/dozvole/reSenja moraju biti
vazeca na dan podnosenja ponude.

Odgovor 1.2. Pogledati odgovor 1.1.

Odgovor 1.3. Pogledati odgovor 1.1.
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predmet nabavke i svrhu za koju se zahteva, a
$to bi obezbedilo ve¢u konkurenciju i
eliminisalo diskriminaciju ponudaca koji nisu u
mogucnosti da obezbede ¢lana grupe koji
poseduje licencu I090A2, a ponudaci je u stanju
da kvalitetno i u ugovorenim rokovima izvede
radove shodno ugovoru?

Pitanje 1.3. Imajuéi u vidu vrstu stru¢nih
poslova gradenja, odnosno izvodenja

radova koje pokriva licenca 1090A1 i dasu dva
lica licencirana izvodaca sa licencom Al 02-01
dovoljna, kako za licencu 1090A1, tako i

za licencu 1090A2, to pokazuje da licenca
1090A1, u svemu pokriva predmet nabavke i
kao takva dovoljna je, a u smislu navedenog,
licenca I090A2 je neprimerena i u svrsi
diskriminacije, pa u tom smislu zahtevamo
brisanje iste?

ObrazloZenje pitanja: PRAVILNIKOM o uslovima
koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine "Sluzbeni glasnik RS", broj
21 od 15. marta 2024. Prilogom 2 Navedenog
pravilnika definisane su vrste objekata, oznaka
licence, vrste strucnih poslova gradenja,
odnosno izvodenja radova, odgovarajuéa licenca
za minimalni broj licenciranih izvodaca. Licenca
I090A1 sadrzi detaljan Siri opis struénih poslova
gradenja, odnosno sadrzi i opis definisan za
licencu I090A2 , pa je u tom smislu logi¢an
zahtev za brisanje licence I090A2, a $to je u svrsi
obezbedenja veée konkurencije i eliminisanja
eventualne diskriminacije ponudaca koji
poseduju odgovarajuéu licencu I090A1 i koji u
svemu po pravilima struke, kvalitetno u zadatom
roku mogu da izvrSe ugovor, bez da poseduju
licencu 1090A2.

2. U tacki 4 TEHNICKI | STRUCNI KAPACITET 4.1.
Spisak izvedenih radova

Zahtevate: 1) da je ponudac samostalno ili kao
nosilac ponude ili kao ¢lan grupe ponudaca koji

ODGOVOR 2:

Odgovor 2.1: Narudilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.1 Spisak izvedenih radova, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
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je izvodio te radove, u periodu od 5 (pet)
poslednjih godina pre isteka roka za podnosenje
ponuda izveo radove na rekonstrukciji ili
dogradniji ili izgradnji najmanje 3 (tri) ili vise
objekata iz klasifikacije 1263, Pravilnika o
klasifikaciji objekata (Sluzbeni glasnik RS br.
22/2015) minimalne ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine na kojoj su se izvodili
radovi (BRGP) 10.000,00 m2 i ukupne minimalne
vrednosti 700.000.000,00 dinara bez PDV-a;

Pitanje 2.1. Imajudi u vidu da, prethodno,
zahtevate licencu I090A1 i da licencirani
privredni subjekt, da bi dobio navedenu licencu
mora da raspolaze prethodnim iskustvom po
Pravilniku o uslovima koje treba da ispune
pravna lica i preduzetnici za obavljanje poslova
izrade tehnicke dokumentacije, odnosno
gradenja objekata , za objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo,
odnosno nadleZzni organ autonomne pokrajine,
Sl glasnik RS br. 21/2024, po ¢lanu 4. Strucne
rezultate ima pravno lice ili preduzetnik ako je
- ,hajmanje jednom izgradilo ili ucestvovalo u
gradenju odredene vrste objekata, odnosno
ako je ucestvovalo u izvodenju odredenih
radova na toj vrsti objekata i ako je jedno od
lica najmanje jednom u svojstvu odgovornog
izvodaca radova izgradilo ili ako je u¢estvovalo
u gradenju odredene vrste objekata iz ¢lana
133. Zakona, odnosno ako je ucestvovalo u
izvodenju odredenih radova na toj vrsti
objekata ili ako je vrsilo strué¢ni nadzor u toku
gradenja objekata, odnosno ako je ucestvovalo
u izvodenju radova na pojedinim fazama
izgradnje.” Molimo da uzmete u obzir ¢injenicu
da svaki privredni subjekt koji poseduje
zahtevanu licencu 1090A1, je morao prethodno
da dokaZe da poseduje odgovarajuce iskustvo
(referencu) da bi dobio navedenu licencu, pa su
u tom smislu dodatni zahtevi narucioca
definisani u tacki 4 TEHNICKI | STRUCNI
KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih radova, na
nacin kako su odredeni, neprimereni i
prekomerni i da kako su definisani
obesmisljavaju znacaj licence 1090A1, koja je
svojevrsna legitimacija sposobnosti ponudaca
koji poseduje zahtevanu licencu u smislu svrhe
izdavanja iste, pa u smislu iznetog molimo da
brisete zahteve definisane u tacki 4 TEHNICKI |

117. kojim je propisano da narucilac mozZe da
odredi uslove u pogledu tehnic¢kog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora
0 javnoj nabavci sa odgovarajuéim nivoom
kvaliteta, a narocito moze da zahteva da
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u
pogledu ranije izvrSenih ugovora. Kako bi
obezbedio izvodenje konkretnih radova na
odgovaraju¢em nivou kvaliteta, Narucilac je
zahtevao i propisane reference, a koje su u
pogledu iskustva u izvodenju zahtevanih vrsta
radova na zahtevanim vrstama objekta u
logickoj vezi sa predmetom javne nabavke.
Tacno je da navedeni pravilnik propisuje
minmalne uslove koje bi izvodac trebalo da
ispuni da bi dobio predmentne licence za
izvodenje radova, ali Zakon o javnim nabavkama
ne zabranjuje naruc¢iocima da pored uslova za
obavljanje profesionalne delatnosti, zahtevaju
isovremeno i uslove koje se odnose na dovoljno
iskustvo u pogledu ranije izvrSenih ugovora
(spisak izvedenih radova). Naime, uslov u
pogledu obavljanja profesionlane delatnosti
jeste zakonski preduslov za obavljanje
predmetnog posla, dok je uslov u vezi sa
dovoljnim iskustvom u pogledu ranije izvrSenih
ugovora preduslov za sagledavanja ponudaca u
pogledu njegove podobnosti, odnosno
kvalifikovanosti da izvodi predmetne radove.

Odgovor 2.2: Da, prihvata se.

Odgovor 2.3: Imajuci u vidu definisani uslov,
potrebno je da su prikazani radovi izvedeni na
minimum tri objekta (Sto znaci da se ovaj uslov
moze dokazati kroz vise od tri objekta). Shodno
navedenom nije prihvatljivo da je ponudac izveo
radove na samo jednom objektu zahtevane
klasifikacije (BRGP) koja je vec¢a od 10.000,00
m2

Odgovor 2.4: Da, prihvata se.

Odgovor 2.5: Imajudi u vidu, nacin na koji je
uslov formulisan, potrebno je da se prikazani
radovi i u pogledu kvadrature objekata i u
pogledu vrednosti tih radova, odnose na iste
objekte zahtevane klasifikacije, i to na najmanje
tri objekta (Sto znaci da je prihvatljivoi 4, 5, 6, 7,
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STRUCNI KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih
radova ili da ga propiSete kao alternativu za
ponudace koji ne poseduju zahtevanu licencu
I090A1?

Pitanje 2.2. Da li zahtevana minimalna ukupna
bruto razvijena gradevinska povrsina na kojoj
su izvodeni radovi- (BRGP) 10.000,00 m2 znaci
da narucilac prihvata zbir BRGP najmanje 3 i
viSe objekata iz klasifikacije 1263 ?

Pitanje 2.3. Da li opisani zahtev znaci da je za
narucioca neprihvatljivo da je ponudac izveo
radove na samo jednom objektu zahtevane
klasifikacije (BRGP) koja je veca od 10.000,00
m2?

Pitanje 2.4 . Da li opisani zahtev znaci da je za
narucioca prihvatljivo da je ponudac izveo
radove na osam objekata zahtevane
klasifikacije, zbir (BRGP) ukupno veca od
10.000,00 m2?

Pitanje 2.5. Ukazujemo naruciocu da je
povezivanjem izvedenih radova zbira (BRGP)
ukupno veca od 10.000,00 m2 i ukupne
minimalne vrednosti 700.000.000,00 dinara bez
PDV-a nejasno, pa molimo pojasnjenje dalli je
prihvatljivo da minimalna vrednost izvedenih
radova na 8 objekata bez PDV-a iznosi preko
700.000.000 dinara, a minimalni zbira (BRGP)
ukupno veéa od 10.000,00 m2 odnosi se na 5
objekta zahtevane klasifikacije?

Pitanje 2.6. Po svakom objektu, zavisno od
konkurencije u postupku dodele ugovora cene
po kvadratu (BRGP) su razli¢ite i zavise od
obima i strukture radova, gledajudi zahtev
narucioca, prihvatljiv je odnos u realizovanim
referentnim radovima na objektima iste
namene, minimalno 70.000,00 dinara bez PDV-a
po kvadratu. Molimo narucioca da se izjasni
izmedu ove dve vrste referenci i da zadrzi
referencu koja mu je vaZnije u vezi sa
predmetom nabavke, (BRGP) ukupno veca od
10.000,00 m2 ili ukupna minimalna vrednosti
700.000.000,00 dinara bez PDV-a?

Pitanje 2.7. Takode zahtevate da od navedenih
referentnih objekata , jedan objekat mora biti iz
klasifikacije 126351, Pravilnika o klasifikaciji

8,9... objekata koji ¢e se prikazati kao referetni).
Naime, npr. Ukoliko je kvadratura dokazana kroz
8 objekata i povrsina mora biti dokazana nekim
od tih 8 objekata ili obrnuto.

Odgovor 2.6: Narucilac je predmetni kriterijum
za kvalitativni izbor privrednog subjekta
definisao u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,,SI. Glasnik RS broj 91/19, 92/23),
polazedi od predmeta javne nabavke, obima i
uslova za izvodenje radova, postavljajuci uslov
tako da se isti moze ispuniti kroz zbir vise
objekata (najmanje 3 objekta), kao i da se
predmetni uslov mozZe dokazati radovima
izvedenim u najduzem vremenskom periodu
propisanim zakonom, odnosno u periodu od 5
poslednjih godine pre isteka roka za podnosenje
ponuda. Naime, predmetnim uslovom jeste
zahtevano da ukupna ugovorna vrednost
premasuje 700.000.000 dinara bez PDV i da
ukupna kvadratura objekata bude veca od
10.000m2, ali je istovremeno dozvoljeno da se
predmetni uslov ispuni kroz veéi broj objekata,
najmanje 3, Sto dalje znaci da je trazena
kvadratura u slucaju tri objekta u proseku 3.333
m2 po objektu, u slucaju 4 objekta u proseku
2.500 m2 po objektu, odnosno u slu¢aju 5
objekta u proseku 2.000 m2 po objektu, i td.
odnosno u pogledu vrednosti izvedenih radova i
to: prose€na vrednost radova u slucaju tri
objekta je 233.333.333 RSD, u slucéaju 4 objekta
je 175.000.000 RSD, u slucaju 5 objekata je
140.000.000 RSD i td. odnosno da referentni
ugovori mogu biti izvrSeni u najduzem
vremenskom periodu propisanim zakonom,
odnosno u periodu od 5 godina pre isteka roka
za podnosenje ponuda. Naime, iako su cene
radova razlicite u zavisnosti od kvadrature
objekta i obima radova, smatramo da imajudéi u
vidu prosecne vrednosti radova po objektu,
ponudaci mogu zadovoljiti predmetni uslov
kombinovanjem izvedenih radova po objektima
razliCite strukture u najduzem mogucéem
vremenskom periodu koji je propisan zakonom,
sa ve¢im brojem referentnih ugovora, ¢ime je
omogucen znacajni nivo konkurencije. Takode,
vazno je napomenuti da je Naruciocu od znacaja
sagledavanje referentnih radova, kako sa
stanovista njihove vrednosti, tako i sa stanovista
kvadrature objekata, jer oba parametra su
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objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2015) i
minimalne ukupne bruto razvijene gradevinske
povrsine (BRGP) na kojoj su se izvodili radovi
4.000,00 m2 i ukupne minimalne vrednosti
200.000.000,00 dinara bez PDV-a, sa kompletno
izvedenim i zavrSenim svim gradevinskim i
zanatskim radovima (betonski i armiracki radovi,
zidarski, izolaterski, unutrasnja i spoljna
stolarija, bravarski, limarski, fasaderski
(ventilisana fasada), keramicarski,
podopolagacki, kamenorezacki, molersko
farbarski, suvomontazni) i instalaterskim
radovima (hidrotehnicke instalacije,
elektroenergetske instalacije, signalne i
telekomunikacione instalacije, sistem za dojavu
pozara, sistem za detekciju gasova i
termotehnicke instalacije)”, ukazujemo
naruciocu da je predmet nabavke po klasifikaciji
objekata — Zgrada fakulteta i klasifikovana je u
12 63 i da u tom smislu svako suzavanje
klasifikacije znaci ogranicavanje konkurencije i
diskriminaciju ponudaca koji su kvalitetno i u
roku izveli opisane radove (betonski i armiracki
radovi, zidarski, izolaterski, unutrasnja i spoljna
stolarija, bravarski, limarski, fasaderski
(ventilisana fasada), keramicarski,
podopolagacki, kamenorezacki, molersko
farbarski, suvomontazni) na objektima
klasifikacije 12 63 nezavisno od njihove
konkretne namene i sposobni su da shodno
konkretnim projektima svaki od objekata
privedu nameni u svemu u skladu sa
predmetom javne nabavke. Molimo, imajuéi u
vidu navedeno da briSete zahtev da ,jedan
objekat mora biti iz klasifikacije 126351,
Pravilnika o klasifikaciji objekata (Sluzbeni
glasnik RS br. 22/2015) i minimalne ukupne
bruto razvijene gradevinske povrsine (BRGP) na
kojoj su se izvodili radovi 4.000,00 m2 i ukupne
minimalne vrednosti 200.000.000,00 dinara bez
PDV-a?

Pitanje 2.8. Da li se zahtevani referentni radovi
definisani u tackama 2); 3); 4); 5); 6); 7); 8) i 9)
odnose na reference koje treba da ispune
¢lanovi grupe ili podizvodaci koji izvode ove
konkretne radove za svaku od navedenih grupa
radova, da bi dokazali prethodno iskustvo u
realizaciji dela radova koji se istom poveravaju
u ovom postupku, jer ponudac koji dokazuje

znacajan i uobicajen pokazatelj nivoa
kompleksnosti izvedenih radova, odnosno
narucilac ne Zeli da dode u situaciju da
referentni ugovor bude odgovarajudi sa
stanovista jednog parametra, a minornog
znacaja sa stanoviSta drugog parametra.

Odgovor 2.7: Predmetni uslov je propisan
imajucdi u vidu da je objekat koji je predmet
javne nabavke iz klasifikacije 126351, odnosno
da predmetni objekat u svom sastavu ima
istrazivacku laboratoriju, Sto je opredelilo
narucioca da uslov definiSe na ovaj nacin,
odnosno da zahteva samo jedan objekat iz
klasifikacje 126351, a Sto je u logickoj vezi sa
premetom javne nabavke. Napominjemo da
ostali objekti iz Sire klasifikacije 1263, ne moraju
u svojoj strukturi imati istrazivacke laboratorije,
a za Narucioca je od izuzetnog zancaja da buduci
izvodac radova u svom iskustvu ima kao
refrentne radove upravo radove na objektu iz
ove uZe klasifikacije 126351 iz razloga Sto su
laboratorije po svojoj strukturi, tehnologiji
izvodenja, te opremi koja se ugraduje i
instalacijama, veoma specificne i zahtevne za
izvodenje. Isticemo da je narucilac zahtevao
iskustvo na samo jednom objektu iz navedene
uzZe klasifikacije, dok ostali objekti mogu biti iz
Sire klasifikacije 1263, te je na taj nacin prosirio
konkurenciju.

Odgovor 2.8: Narucilac je definisao uslov u
pogledu spisaka izvedenih radova, tacke 2) do 9)
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
117, imajuci u vidu predmet javne nabavke,
odnosno pojedine specijalizovane radove koji su
predmet ove javne nabavke, a kako bi utvrdio
potrebno stru¢no iskustvo buduceg izvodaca
radova bas za tu vrstu specijalizovanih radova
definisanih u navedenim tackama. Ukoliko
ponudac ispunjava uslov u pogledu zahtevanih
referenci od tacke 2) do 9) kroz referentne
radove koje ée prikazati za zahtevani uslov iz
tacke 1), potrebno je samo to i naznaciti u
dostavljenim dokazima (obezbediti zahtevane
dokaze), odnosno nije potrebno dokazivati
uslove iz tacke 2) do 9) kroz neke druge
referentne radove ukoliko su se bas ti
specijalizovani radovi definisani u tackama 2) do
9) izvodili u okviru referentnih radova koji ¢e se
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ukupnu zahtevanu referencu dokazuje da ima
prethodno iskustvo za izvodenje svih radova
koji su predmet nabavke, tako da je zahtev za
ispunjenje posebnih referenci neprimereniu
svrsi ogranic¢avanja konkurencije, molimo
odgovor?

prikazati kao dokaz ispunjenosti zahtevanog
uslova iz tacke 1).

3. U Kriterijumima za kvalitativni izbor u tacki
4.2. TEHNICKA LICA | TELA propisali ste:

Da privredni subjekt u momentu podnosenja
ponude raspolaze u skladu sa Zakonom o radu
("SI. Glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018-autenti¢no tumadenje) sa
slede¢im klju¢nim tehni¢kim osobljem:

1.

- jedno lice sa licencom 400 ili 401 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 410 ili 411 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 413 ili 414 ili
odgovarajuca, minimum 10 godina iskustva kao
odgovorni izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 430 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 434 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 436 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

- jedno lice sa licencom 450 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

ODGOVOR 3:

Odgovor 3.1: Narucilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.2 Tehnicka lica i tela, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
117. kojim je propisano da narucilac moze da
odredi uslove u pogledu tehnic¢kog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora
0 javnoj nabavci sa odgovarajuéim nivoom
kvaliteta, a narocito mozZe da zahteva da
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u
pogledu ranije izvrSenih ugovora. Naime, tacno
je da navedeni pravilnik propisuje minmalne
uslove u pogledu kadrovskog kapaciteta koje
izvodac treba da ispuni da bi dobio predmentne
licence za izvodenje radova, ali Zakon o javnim
nabavkama ne zabranjuje naruciocima da pored
uslova za obavljanje profesionalne delatnosti,
zahtevaju isovremeno i uslove u pogledu
stru¢nog kapaciteta (tehnicka lica ili tela-
izvodenje radova). Uslov u pogledu obavljanja
profesionlane delatnosti jeste zakonski
preduslov za obavljanje predmetnog posla, dok
je uslov u pogledu stru¢nog kapaciteta
preduslov za sagledavanja ponudaca u pogledu
njegove podobnosti, odnosno kvalifikovanosti
da izvodi predmetne radove. Naime, Narucilac je
zahtevao odredenje kapacitete u pogledu
tehnickih lica kada je u pitanju zahtev u pogledu
licence 400 ili 401 ili odgovarajuca imajuci u vidu
predmet javne nabavke, odnosno kompleksnost
i obim radova, te samim tim neophodno
iskustvo koje je potrebno da imaju lica za
navedenim licencama. Za narucioca je bitno da
mu u napred budu poznata lica sa dovoljnim
godinama iskustva koja ¢e biti angazovana na
realizaciji konkretne nabavke.
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- jedno lice sa licencom 453 ili odgovarajuca,
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova.

Pitanje 3.1. Ukazujemo naruciocu da je, imajuci
u vidu da prema vrstu stru¢nih poslova
gradenja, odnosno izvodenja radova zahteva
licencu I090A1 i da izvodac koji poseduje ovu
licencu automatski ima dva licencirana

lica izvodaca sa licencom Al 02-01, odnosno ta
dva lica su po zakonu dovoljna za pracenje
obavljanja strucnih poslova gradenja, odnosno
izvodenja radov predmeta nabavke.
Odgovarajuce licence za gradenje objekata,
odnosno izvodenje radova licenci Al 02-01 su:
licenca 421M; licenca 211A; licenca 400 i
licenca 401, pa u smislu iznetog zahtevamo
brisanje zahteva: jedno lice sa licencom 400 ili
401 ili odgovarajuca, jer je ovim licencama
odgovarajuca licenca Al 02-01, molimo
odgovor?

Pitanje 3.2. Zahtevate- , jedno lice sa licencom
430 ili odgovarajuca“, a zahtevate i- ,jedno
lice sa licencom 436 ili odgovarajuca“,
ukazujemo da je licenci 430, odgovarajuca
licenca 436, a odgovarajuce su imi licence 611
I; 461M i MI 06-011, pa u smislu navedenog
molimo da brisete zahtev:- , jedno lice sa
licencom 436 ili odgovarajuéa“, molimo
odgovor?

Pitanje 3.3. Imajudi u vidu da zahtevate
licencu 1090A1 i da licencirani privredni
subjekt, da bi dobio navedenu licencu mora da
raspolaze prethodnim iskustvom i da ima
najmanje dva zaposlena, odnosno radno
angazovana lica sa punim radnim vremenom,
koja imaju odgovarajuce strucne

rezultate (reference) i koja su stekla licencu Al
02-01 po Pravilniku o uslovima koje treba da
ispune pravna lica i preduzetnici za obavljanje
poslova izrade tehnicke dokumentacije,
odnosno gradenja objekata , za objekte za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine,
Sl. glasnik RS br. 21/2024, po ¢lanu 4. - stru¢ne
rezultate imaju zaposlena ili radno angazovana
licencirana lica, ako je —,,svako lice najmanje
jednom u svojstvu odgovornog izvodaca

radova izgradilo ili uestvovalo u gradenju,

Narucilac ukazuje da navodi zainteresovanog lica
sustinski ne spore zahtevanje licenece 400

ili 401 ili odgovarajuée kao uslova u ovom
postupku javne nabavke, veé samo ukazuju na
upitnost zahtevanja narucioca da te licence
budu prikazane i kroz uslov stru¢nog kapaciteta,
kada se njihovo posedovanje pretpostavlja u
okviru posedovanja licenci I090A1/1090A2 koje
se zahtevaju u okviru uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti.

Naime, Cinjenica da je ponudac u postupku
pribavljanja licenci shodno Pravilniku o uslovima
koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za
obavljanje poslova izrade tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenja objekata, za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine ('sl. Glasnik rs', br.
21/2024), bio duzan da dokazuje posedovanje
licence Al 02-01 (kojoj odgovaraju licence
421M,211A,400,401), ne ogranic¢ava i ne
sprecava narucioca da u postupku javne
nabavke u kome vrsta i priroda radova koji su
predmet te javne nabavke zahtevaju
posedovanje tih istih licenci, trazi od ponudaca
da dokaZu da raspolazu licima koja poseduju
navedene licence, te prikazu naruciocu iskustvo
tih lica, bududi da upravo ta okolnost uverava
narucioca u kvalifikovanost takvog ponudaca,
odnosno u njegove vestine, efikasnost, iskustvo i
pouzdanost.

Naime, zahtevanje predmetnih licenci je u
logickoj vezi sa predmetom javne nabavke, pa
¢injenica da je ponudac dokaze koji se zahtevaju
u postupku odredene javne nabavke,
predocavao i u nekim drugim situacijama
nevezanim za ovaj postupak javne nabavke,
odnosno Cinjenica da posedovanje licence
I090A1/1090A2 koja se trazi kao dokaz u
postupku ove javne nabavke, pretpostavlja
posedovanje licenece Al 02-01 (kojoj odgovaraju
licence 421M,211A,400,401), ne sprecava
Narucioca da od tog ponudaca zahteva da u
postupku ove javne nabavke osim licence
I090A1/1090A2 koju zahteva kao uslov za
obavljanje profesionalne delatnosti propisan
zakonom kao uslov da bi taj ponudac uopste
mogao da obavlja taj posao, zahteva i uslov u
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odredene vrste objekata iz ¢lana 133 Zakona,
odnosno ako je u€estvovao u izvodenju
odredenih radova na toj vrsti objekata ili ako je
vrsio strucni nadzor u toku gradenja objekata,
odnosno ako je u€estvovalo u izvodenju radova
na pojedinim fazama izgradnje.U smislu
navedenog, molimo da uzmete u obzir ¢injenicu
da svaki privredni subjekt koji poseduje
zahtevanu licencu I090A1, je morao prethodno
da dokaze da poseduje najmanje 2 licencirana
lica sa odgovarajuce iskustvo (referencom) na
objektima iz ¢lana 133 Zakona, da bi dobio
navedenu licencu, pa su u tom smislu dodatni
zahtevi narucioca definisani u tacki 4 TEHNICKI
I STRUCNI KAPACITET 4.1. Spisak izvedenih
radova, na nacin kako su odredeni,
neprimereni i prekomerni i da kako su
definisani obesmisljavaju znacaj licence 1090A1,
koja je svojevrsna zvanicna legitimacija
sposobnosti ponudaca koji poseduje zahtevanu
licencu u smislu svrhe izdavanja iste, pa u
smislu iznetog molimo da briSete zahteve
definisane u tacki 4.2. TEHNICKA LICA | TELA il
da ga propisete kao alternativu za ponudace
koji ne poseduju zahtevanu licencu I090A1, jer
ponudac koji poseduju zahtevanu licencu
raspolaze sa minimum 2 lica sa licencom Al 02-
01 koja imaju dovoljno prethodno iskustvo i
koja je odgovarajuéa licenci 421M; licenci
211A; licenci 400 i licenci 401?

Pitanje 3.4. Za sva lica sa licencom zahtevate -
minimalno 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova, ovim zahtevom eliminiSete sve
ponudace koji imaju strucna lica sa licencama i
iskustvima odgovornog izvodaca radova manjim
od zahtevanog minimuma. Odgovorni izvodaci
se legitimiSu vaze¢om licencom, koja se izdaje
po pravilima i svako lice koje poseduje vazeéu
licencu duzno je da poslove obavlja kvalitetno
po pravilima struke bez obzira da liima
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova, ili ne, u tom smislu molimo da
briSete zahtevani minimum 10 godina iskustva
kao odgovorni izvodac radova, jer ogranicava
konkurenciju i diskriminiSe ponudace ¢ija lica
koja poseduju zahtevane licence, nemaju
minimum 10 godina iskustva kao odgovorni
izvodac radova, a pritom privredni subjekt
ispunjava sve ostale uslove i mogao bi

pogledu stru¢nog iskustva propisan zakonom, i
to da dokaZe i svoje stru¢no iskustvo da
poseduje i licenecu Al 02-01 (kojoj odgovaraju
licence 421M,211A,400,401), ¢ime ¢e da
konkretizuje, prikaze i predstavi naruciocu koje
to konkretno licence taj ponudac poseduje, te
da prikaze i predoci naruciocu nosioce tih
licenci, kako bi narucilac na taj na¢in mogao da
se upozna sa iskustvom nosilaca tih licenci.
Dakle, posedovanije licence Al 02-01 (kojoj
odgovaraju licence 421M,211A,400,401), u
postupku pribavljanja licence 1090A1/1090A2,
sagledavano je sa statanovista ocene
podobnosti ponudaca da stekne licencu
I090A1/1090A2, dok se posedovanje licence Al
02-01 (kojoj odgovaraju licence
421M,211A,400,401), u postupku javne nabavke
zahteva iz razloga ocene kvalifikovanosti
ponudaca za izvodenje radova koji su predmet
te javne nabavke.

Odgovor 3.2:  Tacno je da su licence 430i 436
odgovarajuce jedna drugoj, a imajuci u vidu da
je u Konkursnoj dokumentaciji, u delu
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, tacka 4.2 Tehnic¢ka lica ili tela-
izvodenje radova, Nacin dokazivanja
ispunjenosti kriterijuma, u Napomeni 1
navedeno da jedno lice moZze biti nosilac vise
licenci, Narucilac prihvata da se kao dokaz
uslova koji se odnosi na raspolaganjem licem sa
licencom 430 436, dostave dokazi za jedno lice
koje raspolaze licencom 430 ili 436 ili
odgovarajucom.

Odgovor 3.3: Pogledati odgovor 3.1.
Napominjemo jos jednom da uslov u pogledu
obavljanja profesionlane delatnosti jeste
preduslov za obavljanje predmetnog posla
propisan Zakonom o planiranju i izgradnji i
podzakonskim aktima koji reguliSu materiju
planiranja i izgradnje, dok je uslov u pogledu
tehnickog i stru¢nog kapaciteta koji se odnosi na
potrebno iskustvo u pogledu ranije izvrsenih
ugovora i stru¢nost tehnickih lica, preduslov za
sagledavanja ponudaca u pogledu njegove
podobnosti, odnosno kvalifikovanosti da izvodi
predmetne radove u smislu odredaba Zakona o
javnim nabavkama, koji predstavlja diskreciono
pravo narucioca da propiSe ove uslove, te da
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kvalitetno i u roku da izvede predmetne radove
i izvrSi ugovor?

Pitanje 3.5 . U Kriterijumima za kvalitativni izbor
privrednog subjekta u tacki 4.1. Spisak izvedenih
radova, propisali ste uslove od 2) do 9) u kojima,
osim uslova pod tackom 8), zahtevate
ispunjenost reference na minimalno jednom
objektu, a u tacki - 8) zahtevate ,, dajeu
periodu od 5 (pet) poslednjih godina pre isteka
roka za podnosenje ponuda isporucio i/ili
ugradio predmetnu opremu — klima komore -
Modularne-sastavljene iz sekcija koje su
odvojive, na minimum dva objekta“, molimo da
i u ovoj tacki propisete — ,,minimum na jednom
objektu”, jer ako je neko strucno, kvalitetno i u
ugovorenom roku izveo predmetne radove na
jednom objektu dokazao je da ih moze izvesti i
po novim ugovorima?

Pitanje 3.6. Pojasnite zasto zahtevate ,,2. Da su
nosioci li€nih licenci 410 ili 411 i 453 bili
odgovorni izvodaci radova (a koji ¢e biti
angazovani na izvodenju radova u predmetnoj
javnoj nabavci) na rekonstrukciji ili dogradniji ili
izgradnji objekta klasifikacije broj 126351
minimalne ukupne bruto razvijene gradevinske
povrsine (BRGP) 5.000,00 m2, po objektu”,
zasto ne prihvatate objekte klasifikovane u
1263, ukazujemo da je zahtev za nosioci licnih
licenci 410 ili 411 i 453 da poseduju referentno
iskustvo odgovornih izvodaca radona - na
rekonstrukciji ili dogradniji ili izgradnji objekta
klasifikacije broj 126351 minimalne ukupne
bruto razvijene gradevinske povrsine (BRGP)
5.000,00 m2, po objektu je neprimeren i ne
odgovara predmetu nabavke, ukazujemo da je
referenca za ponudaca minimum (BRGP) 4
000,00 m2, na rekonstrukciji ili dogradnji ili
izgradnji objekta klasifikacije broj 126351, pa
nema logike da za nosioce li¢nih licenci
zahtevate 410 ili 411 i 453, zahtevate (BRGP)
5.000,00 m2, molimo brisite zahtev?

Pitanje 3.7. Pojasnite na osnovu kojih valjanih
dokaza je narucilac procenio postavljene
minimalne vrednosti u dinarima bez PDV-a,
odnosno minimalne ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine (BRGP) na kojoj su se
izvodili radovi, kako je narucilac zakljucio da
privredni subjekti koji nemaju prethodno

samim tim po svojoj prirodi jedan drugom ne
mogu biti alternativa.

Odgovor 3.4 : Narucilac je propisao uslove
definisane u tacki 4.2 Tehnicka lica i tela, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
117. kojim je propisano da narucilac moze da
odredi uslove u pogledu tehnic¢kog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora
o javnoj nabavci sa odgovarajuéim nivoom
kvaliteta, a narocito mozZe da zahteva da
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u
pogledu ranije izvrSenih ugovora. Narucilac ima
diskreciono pravo da definiSe pojedinacne
uslove u pogledu tehnickih lica kada je u pitanju
njihovo specificno iskustvo, Sto obi¢no
podrazumeva broj godina iskustva u odredenoj
oblasti ili konkretno iskustvo na konkretnoj vrsti
projekta. Narucilac smatra da za konkretnu
javnu nabavku nije dovoljno da neko lice samo
ima licencu, ve¢ da je sa tom licencom radilo
odredeni vremenski period kao odgovorni
izvodac radova, gde je u konktinuitetu sticao
odgovarajuca znanja i iskustva, a imajudéi u vidu
znacaj, obim i kompleksnost pojedinacnih vrsta
specijalizovanih radova, kao i vrednost
konkretnog projekta. U tom smislu smatramo da
je ovaj uslov definisan u logi¢koj vezi sa
predmetom javne nabavke pa da samim tim ne
moZzemo govoriti o ograni¢enju konkurencije,
narocito imajuci u vidu da postoji veliki broj lica
koja kao odgovorni izvodaci radova imaju radno
iskustvo od 10 godina. Takode, narucioci nisu
duzni da uslove propisuju na nacin da omoguce
ucesée u postupku javne nabavke bas svakom
ponudacu, veé da obezbedi odreden nivo
konkurencije, ali polazedi od svojih konkretnih
potreba, te potrebe da obezbedi iskusnog,
kvalifikovanog i pouzdanog izvodaca.

Odgovor 3.5: Narucilac je definisao uslov u
pogledu stru¢nog kapaciteta, tacka 4.1 Spisak
izvedenih radova, tacka 8) imajuci u vidu znacaj i
kompleksnost konkretnih radova, a u svemu u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
¢lanom 117, zahtevajudi iskustvo koje je prema
oceni narucioca neophodno, a dovoljno za
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minimalno iskustvo prema zahtevanim
minimumima, ili licencirana lica nemaju 10
godina iskustva kao odgovorni izvodaci

radova, nemaju nivo kapaciteta koji
obezbeduje da ¢e privredni subjekti biti
sposobni da izvrSe ugovor o javnoj

nabavci? Molimo argumentovano pojasnjenje,
jer se ne stice utisak da ponudac, kome
nedostaje neki kvadratni metar do zahtevanog
minimuma (BRGP) ili nekom od

licenciranih lica nedostaje godina, ili mesec, ili
nekoliko dana da bi bio ispunjen uslov 10
godina iskustva kao odgovorni izvodaci radova,
necée biti u moguénosti da realizuje ugovor,
godina iskustva kao odgovorni izvodaci radova,
a mogli bi da izvrSe ugovor kvalitetno i roku?

konkretne radove. Naime, narucilac ima
diskreciono pravo da zahteva odredjeni nivoa
potrebnog iskustva vodedi racuna o obimu,
znacaju i kompleksnosti radova koji ¢e se
izvoditi, $to je u konkretnom predmetu slucaj.

Odgovor 3.6: Narucilac ima diskreciono pravo
da definiSe pojedinaéne uslove u pogledu
tehnickih lica kada je u pitanju njihovo
specifi¢no iskustvo, Sto obi¢no podrazumeva
broj godina iskustva u odredenoj oblasti ili
konkretno iskustvo na konkretnoj vrsti projekta,
vodecdi racuna o predmetu nabavke. Narucilac
smatra da za konkretnu javnu nabavku nije
dovoljno da lica sa licencama 410ili 411 i 453
samo imaju ove licence, ve¢ da su sa tom
licencom radila na odredenom projektu,
odnosno na objektu odredene klasifikacije, a
imajuci u vidu znacaj, obim i vrednost
konkretnih radova koji su predmet ove javne
nabavke, te da nije neprimeren zahtev da se
zahtevano iskustvo odnosi na objekat
klasifikacije 126351, jer je objekat iz postupka
ove javne nabavke upravo objekat iz ove
klasifikacije. Medjuitim, uzimajuc¢i u razmatranje
navode zainteresovanog lica u pogledu
zahtevane minimalne kvadrature objekta na
kome su ova lica bila angaZova, a vodedi rauna
o prethodno definisanom uslovu u pogledu
spiska izvedenih radova iz tacke 1), smatramo da
je opravdano izmeniti konkursnu dokumentaciju
u pogledu zahtevane kvadrature objekta na
kome su lica sa licencama 410ili 411 i 453 bila
angaZovana kao odgovorni izvodaci radova.
Shodno navedenom, Narucilac ée smanijiti
zahtevanu kvadraturu objekta na kojima su lica
bila angazovana, sa zahtevanih 5000m2 na 4000
m2.

Odgovor 3.7: Smatramo da je odgovor na
postavljeno pitanje sadrzan u prethodnim
odgovorima. Narucilac je u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama definisao kriterijume za
kvalitativni izbor privrednog subjekta, a u
logickoj vezi sa predmetom javne nebavke,
vodecdi racuna o svim aspektima koje je
potrebno zadovoljiti kada je u pitanju realizacija
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predmetnog projekta, njegova vrednost i znacaj,
vrste radova koje je potrebno izvesti i slicno, a
sve u skladu sa ¢lanom 114. ovog zakona koji u
stavu 5. propisuje da ako narucilac odredi
kriterijume za izbor iz stava 1. ovog ¢lana, duzan
je da u javnom pozivu odredi potrebni nivo
kapaciteta i odgovarajuée nacine njihovog
dokazivanja. Naime, vodedi ra¢una o prethodno
navedenim parametrima, narucilac se opredelio
za odredeni nivo finasijskog kapaciteta kao i
tehnicki i stru¢ni kapacitet, odnosno minimalno
iskustvo u pogledu spisaka izvedenih radova, kao
i u pogledu iskustva tehnickih lica i minimalne
opreme sa kojom je potrebno da raspolaze
bududi izvodac radova, postujuci nacela javnih
nabavki kao i odrebe Zakona o javnim
nabavkama kojima je propisano da kriterijumi za
izbor privrednog subjekta moraju biti u logic¢koj
vezi sa predmetom javne nabavke i srazmerni
predmetu nabavke. Konkretno procenjena
vrednost ove javne nabavke bila je opredeljujudi
parametar za definisanje finsijskih kriterijuma,
kao i vrednosti referentnih radova u pogledu
zahtevanog iskustva, dok je kvadratura objekta
na kojem ée se izvoditi radovi bila smernica za
utvrdivanje ukupne minimalne kvadrature
objekta koja ée biti prihvaéena kao minimalno
iskustvo u izvodjenju radova. Specifi¢nost
objekta i njenih sadrzaja bila je opredeljujuca za
definisanje minimalnog iskustva kada je u
pitanju izvodjenje pojedinacnih vrsta radova i
stru¢nog kapaciteta zahtevanih tehnickih lica
kao i za definisanje zahtevane klasifikacije
objekta u pogledu radova koji se izvode na
takvim objektima i koji ¢e se prihvatiti kao
referentni radovi. Narucilac smatra opravdanim
nacin definisanja ovih uslova sa stanovista
zakona, a uzimajudi u obzir znacaj projekta, te
obim, specifi¢nost i kompleksnost konkretnih
radova koji ¢e se izvoditi. Uzimajuci u obzir
stanje na trziStu u pogledu privrednih subjekata
koji mogu ispuniti zahtevane kriterijume, kako u
pogledu stru¢nog iskustva, tako i u pogledu
raspolaganja tehnickim licima, smatramo da nije
ogranic¢ena konkurencija. Jos jednom
naglasavamo da narucioci nisu duzni da uslove
propisuju na nacin da omoguce ucescée u
postupku javne nabavke bas svakom ponudacu,
ve¢ da obezbedi odreden nivo konkurencije, ali
polazedi od svojih konkretnih potreba, te

ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJASNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA

24



potrebe da obezbedi iskusnog, kvalifikovanog i
pouzdanog izvodaca.

4. U tacki 3.2. Osiguranje od prufesionalne
odgovornosti:

U opisu kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta u tacki 3.2. Osiguranje od
profesionalne odgovornosti, propisali ste da:
Ostali ¢lanovi grupe privrednih subjekata
potrebno je da poseduju predmetnu polisu u
minimalnoj vrednost koja je propisana ¢lanom 6.
stav 2. navedenog pravilnika
(20.000,00/65.000,00 EUR). U Clanu 12 Modela
ugovora propisano je: Ilzvodac radova je duzan
da osigura radove, radnike, materijal i opremu
od uobicajnih rizika do njihove pune vrednosti
(osiguranje objekta u izgradnji) i u roku od 5
(pet) dana od zaklju¢enja ugovora dostavi
Naruciocu polisu osiguranja, original ili overenu
kopiju, sa rokom vaZenja za ceo period izvodenja
radova. Izvodac radova je takode duzan da u
roku od 5 (pet) dana od zaklju¢enja ugovora
dostavi Naruciocu polisu osiguranja od
odgovornosti za Stetu pri¢injenu treé¢im licima i
stvarima trecih lica, original ili overenu kopiju, sa
rokom vaZenja za ceo period izvodenja radova, u
svemu prema vazecim zakonskim propisima.
Ukoliko se rok za izvodenje radova produtzi,
izvodac radova je duzan da dostavi, pre isteka
ugovorenog roka, polise osiguranja iz stava 1. i
2. ovog ¢lana, sa novim periodom osiguranja.

Pitanje 4.1. Imajudi u vidu da su svi privredni
subjekti duzni da posluju u skladu sa zakonom i
da u ovom postupku javne nabavke, osiguranje
od profesionalne odgovornosti u zahtevanom
iznosu obezbeduje nosilac poslai definisane
obaveze izvodaca radova iz ¢lana 12 Modela
ugovora koje se odnose na osiguranje, molimo
brisite zahtev da -Ostali ¢lanovi grupe
privrednih subjekata potrebno je da poseduju
predmetnu polisu u minimalnoj vrednost koja
je propisana ¢lanom 6. stav 2. navedenog
pravilnika (20.000,00/65.000,00 EUR), jer nije
nivo kapaciteta koji obezbeduje da ¢e privredni
subjekt biti sposoban da izvrsi ugovor, odnosno
dovoljan je nivo osiguranja od profesionalne

ODGOVOR 4:
Odgovor 4.1.

Clanom 129a Zakona o planiranju i izgradnji ('Sl.
glasnik RS', br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010
- odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -
odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 -
odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018,
31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i
62/2023) propisano je da pravno lice ili
preduzetnik koji obavlja poslove izrade planskih
dokumenata, izrade i kontrole tehnicke
dokumentacije, odnosno koje je izvodac radova,
vrsilac stru¢nog nadzora ili tehnickog pregleda,
mora biti osigurano od odgovornosti za Stetu
koju moze priciniti drugoj strani, odnosno
tre¢em licu (osiguranje od profesionalne
odgovornosti).

Clanom 2. stav 1. Pravilnika o uslovima
osiguranja od profesionalne odgovornosti
('Sl.Glasnik RS', br. 81/2023) propisano je da
pravno lice ili preduzetnik koje obavlja poslove
izrade i kontrole tehnicke dokumentacije,
odnosno koje je izvodac radova, vrsilac stru¢nog
nadzora ili tehnickog pregleda, mora biti
osigurano od odgovornosti za Stetu prilikom
pruzanja profesionalnih usluga koju moze imati
druga strana, odnosno trece lice u skladu sa
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Clanom 6. stav 2. Pravilnika o uslovima
osiguranja od profesionalne odgovornosti
('Sl.Glasnik RS', br. 81/2023) propisano je da
suma osiguranja iz ¢lana 2. stav 1. ovog
pravilnika, koju ugovara¢ mora obavezno
obezbediti Ugovorom, iznosi minimalno:

1) 20.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
isplate, za preduzetnike;

2) 65.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
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odgovornosti koju poseduje jedan ovlaséeni
¢lan grupe, a ostali zahtevi predstavljaju
»gomilanje dokaza“ bez efekta na postupak
javne nabavke?

Ukazujemo naruciocu da nam je u interesu
sprovodenje ove javne nabavke po pravilima
utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama u
skladu sa nacelima, zbog toga molimo da
detaljno razmotrite nasa ukazivanja i da
sadsrZinu dokumentacije izmenite i time
doprinesete da na ekonomican i efikasan nacin,
da obezbedite konkurenciju, jednak polozaj svih
privrednih subjekata, bez diskriminacije, kao i da
postupate na transparentan nacin, a sve u svrsi
¢lana 93 ZJN, u suprotno bi¢emo prinudeni da u
ovoj fazi pokrenemo mehanizam zastite prava.

isplate, za privredna drustva, odnosno druga
pravna lica.

Calnom 123. stav 1. tacka 1. Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i
92/2023) propisano je da se finansijski i
ekonomski kapacitet privrednog subjekta, po
pravilu, dokazuje izmedju ostalog i
odgovarajucim izvestajem banke ili, po potrebi,
dokazom o relevantnom osiguranju od
profesionalne odgovornosti.

Shodno citiranim zakonskim odredbama,
nesporno je da svi izvodaci radova, bilo da su oni
¢lanovi grupe ili nosioci posla moraju u svom
poslovanju raspolagati navedenom polisom
osiguranja, pa nije jasno na koji nacin je
Narucilac postupio suprotno Zakonu o planiranju
i izgradnji ili Pravilniku o uslovima osiguranja od
profesionalne odgovornosti. S druge strane,
Narucilac je zahtevao ispunjenost ovog
kriterijuma i za ostale ¢lanove grupe ponudaca u
slu€aju podnosenja zajednicke ponude, kako bi
proverio da li oni posluju u skladu sa citiranim
zakonskim i podzakonskim odredbama, i kako bi
bagovremeno obezbedio postovanje istih, s
obzirom na obim i znacaj projekta, a imajudi u
vidu i njihovu solidarnu odgovornost u postupku
realizacije ugovora, sto je u svemu u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJASNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA

26



