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Karadordeva 7
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Srbija

Poslednji odgovori na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: lzrada Plana generalne regulacije Ljig

Referentni broj: 002524300 2024 06036 004 001 405 029

Tekst zahteva Odgovor - pojasnjenje
Postovani, U skladu sa postavljenim pitanjem izvrsena je
izmena konkursne dokumentacije i produzen je
Obra¢amo vam se u vezi kriterijuma za rok za podnosenje ponude.

kvalitativni izbor privrednog subjekta:
Narucilac neée traziti kao uslov da je potencijalni
"2. Obavljanje profesionalne delatnosti ponudat upisan u registar pravnih lica i
preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistickih planova koji vodi
ministarstvo nadlezno za poslove planiranja i
izgradnje.

2.1. Ovlascenje, dozvola ili clanstvo

Pravni osnov: Clan 115. stav 2.-Ako privredni
subjekt mora da poseduje odredeno ovlascenje,
odnosno dozvolu nadleznog organa za obavljanje
delatnosti koja je predmet nabavke ili da bude
¢lan odredene organizacije da bi mogao da
obavlja predmetnu delatnost, narucilac moZe od
njega da zahteva da dokaZe posedovanje takve
dozvole, ovlaséenja ili ¢lanstva.

Dodatni opis kriterijuma: Potrebno je da je
ponudac upisan u registar pravnih lica i
preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistickih planova koji vodi
ministarstvo nadleZno za poslove planiranja i
izgradnje u skladu ¢l. 36 st.1 tac.2 Zakona o
planiranju i izgradnji.Nacin dokazivanja
ispunjenosti kriterijuma: kopija dozvole (resenja)

Pitanje / traZeni podaci u izjavi: Da li privredni
subjekt poseduje potrebno odredeno ovlascenje,
odnosno dozvolu nadleznog organa za obavljanje
delatnosti koja je predmet nabavke ili je Clan
odredene organizacije da bi mogao da obavlja
predmetnu delatnost?
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Uslovi: Potrebno je da je ponudac upisan u
registar pravnih lica i preduzetnika za obavljanje
poslova izrade prostornih i urbanistickih planova
koji vodiministarstvo nadlezno za poslove
planiranja i izgradnje u skladu ¢l. 36 st.1 tac.2
Zakona o planiranju i izgradnji."

Kao sto je ve¢ navedeno u jednom od prethodnih
pitanja, Ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno Agencija za prostorno
planiranje i urbanizam Republike Srbije jo$ uvek
nisu pokrenuli a time ni zavrsili nijedan postupak
niti reSavanje po zahtevu za sticanje ovlasc¢enja /
dozvole (licence) za privredna drustva u smislu
ispunjenosti zahteva za bavljene poslovima izrade
prostornih i urbanistickih planova - da
pojednostavimo situaciju: U SRBIJI NIJEDNO
PRIVREDNO DRUSTVO JOS UVEK NEMA
DOZVOLU/RESEN;E U SMISLU CL.36 ST.1 TAC.2
ZAKONA O PLANIRAN;jU te istu ne moZze ni
priloZiti u postupku dokazivanja ovakvog uslova
za predmetnu javnu nabavku.

Tacnije, situacija je sledec¢a: PRIVREDNA DRUSTVA
KOJA SE BAVE IZRADOM PROSTORNIH 1
URBANISTICKIH PLANOVA POSEDUJU RE§ENjE 0]
UPISU U SUDSKI REGISTARA U SKLADU SA CL.36
ST.1 TAC.1 ZAKONA O PLANIRANjU - TJ.
POSEDUJU UPIS U SUDSKI REGISTAR STO JE |
DEPONOVANO | JAVNO DOSTUPNO NA SAJTU
AGENCIJE ZA PRIVREDNE REGISTRE U REGISTRU
PONUDACA.

Stoga smatramo da navedeni uslov treba
promeniti i uskladiti sa trenutnim stanjem po
pitanju Upisa u registar, iz kojeg se vidi da je
privredno drustvo registrovano za Arhitektonsku
delatnost pod koju spada i izrada prostornih i
urbanistickih planova, za Sta privredna drustva i
imaju dokaz u ovom trenutku.

Na osnovu svega $to smo naveli smatramo da ste
nezakonito i postavili pogresan uslov koji nije
dokaziv i da ¢e vasa cela javna nabavka "pasti" tj.
ne biste dobili zakonitog izabranog ponudjaca i
takvu javnu nabavku bi svako mogao oboriti sa
svim konsekvencama po Narucioca koji ne
postavlja uslove u skladu sa Zakonom i situacijom
u Srbiji na polju ove delatnosti.
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Zahtevamo da vas uslov definisete u skladu sa
€1.36 st.1 tacka 1 - u suprotnom nijednu ponudu
necete smeti da prihvatite jer ne ispunjava tacku
2, posto niko jos nije dobio dozvolu ili reSenje po
ovom pitanju, a nije realno da ¢e do roka za
podnosenje ponuda ni dobiti, s obzirom da
postupci za izdavanje dozvola u Agenciji i
Ministarstvu nisu poceli.

Postovani,
U sklopu zahtevanog kriterijuma:
“4.2. Tehnicka lica ili tela - kontrola kvaliteta

Pravni osnov: Clan 117. stav 1.-Narucilac moZe da
odredi uslove u pogledu tehnic¢kog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse
i iskustvo potrebno za izvrsenje ugovora sa
odgovarajuc¢im nivoom kvaliteta, a narocito moze
da zahteva da privredni subjekt ima dovoljno
iskustva u pogledu ranije izvrsenih ugovora.

Dodatni opis kriterijuma: Potrebno je da ponudac
ispunjava uslove koji su predvideni ¢l.3 st.2
Pravilnika o kriterijumima za izradu dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja, vrstama
licenci za pravna lica, kao i o nacinu i postupku
izdavanja i oduzimanja licenci (,,Sl. glasnik RS",
br.37/2024)

Nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma:
Dokaz: Ugovor o radu ( na odredeno ili
neodredeno vreme) ili drugi zakonski osnov
radnog angaZovanja ( ugovor mora vaZiti za sve
vreme trajanja ugovora o izradi Plana generalne
regulacije za naseljeno mesto Ljig) , kopija licne
licence

Pitanje / traZeni podaci u izjavi: Privredni subjekt
moZe da angaZuje sledeca tehnicka lica ili tela,
posebno ona odgovorna za kontrolu kvaliteta:

Tehnicko lice / telo Opis zahteva: Tehnicko lice
Potrebno je da ponudac ispunjava uslove koji su
predvideni ¢l.3 st.2 Pravilnika o kriterijumima za
izradu dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja, vrstama licenci za pravna lica, kao i o

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije
TEHNICKA LICA ILI TELA-KONTROLA KVALITETA
kao kriterijum zahtevao da ponudac ispunjava
uslove koji su predvideni ¢l.3 st.2 Pravilnika o
kriterijumima za izradu dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja,vrstama licenci za pravna
lica,kao i o nacinu i postupku izdavanja i
oduzimanja licenci.Pravilnikom je jasno odredeno
koja lica moraju posedovati licne licence iu
skladu sa tim Narucilac je zahtevao kao

dokaz kopije licnih licenci. Pored kopija licnih
licenci, Narucilac je zahtevao i ugovor o radu ( na
odredeno ili neodredeno vreme) ili drugi zakonski
osnov radnog angaZovanja iz kojih se moze videti
vrsta i stepen strucne spreme angazovanog/ih
lica.
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nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licenci (
,,Sl. glasnik RS" , br.37/2024)”

Smatramo da niste naveli nacin dokazivanja svih
kriterijuma iz ¢.3 st.2, ve¢ samo Ugovore o
radnom angazovanju | licence. Naime, u
pomenutom ¢lanu 3 st.2 je definisano sledece:

“Prostorni plan podrucja posebne namene,
prostorni plan jedinice lokalne samouprave,
generalni urbanisticki plan i plan generalne
regulacije moze da izraduje pravno lice ili
preduzetnik iz ¢lana 2. ovog pravilnika koje ima
najmanje deset zaposlenih lica, odnosno radno
angazovanih lica, od kojih najmanje Sest lica sa
ste¢enim visokim obrazovanjem na nivou
ekvivalentnom akademskim studijama, odnosno
strukovnim studijama obima od najmanje 300
ESPB, odgovarajuce struke (inZenjeri arhitekture,
gradevinarstva, geodezije, saobradaja, pejzaine
arhitekture, Sumarstva, masinstva,
elektrotehnike, tehnologije, poljoprivrede i
diplomirani prostorni planer), najmanje jedno lice
sa licencom prostornog planera (oznaka licence
licence PP 01, PP 01-01 ili PP 01-02) i najmanje
jedno lice sa licencom arhitekte urbaniste ili
licencom urbaniste (oznaka licence UP 02, UP 02-
01ili UP 02-02).”

Nije jasno kojim struénim kapacitetima raspolaze
Narucilac da bi obavio procenu i utvrdio koliki
nivo obrazovanja ima odredeno tehniko lice
(koliko ESPB i sl), pogotovo ako se kao dokaz
podnose Ugovor o radu ili odgovarajuéi | kopija
licence. Konkretno: od 10 potrebno zaposlenih
lica, 6 moraju imati odgovarajudi nivo
obrazovanja definisan u ESPB, od kojih 2 moraju
imati | odgovarajuce licne licence. Ko ¢e od strane
Narudioca utvrditi ispunenost kriterijuma
propisanih pravilnikom za ostala 4 lica? Takode,
besmisleno je vezivati se za ¢lan Pravilnika koji
propisuje | druge kriterijume osim onih vezanih za
radno angaZovanje i posedovanje po jedne
planerske i jedne urbanisticke licne licence.

Stice se utisak da Narucilac na ovaj nacin sebi
daje ingerencije koje mu po Zakonu ne pripadaju
— da procenjuje nivo obrazovanja tehnickih lica
koja su diplome sticala u istorijski razlicitim
obrazovnim sistemima koji su vladali poslednjih
decenija (diplomirani..., strukovne studije, master
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i sl.), a zakonski je jasno definisano da ovakve
procene radi odredena sluzba u okviru
ministarstva odnosno Agencije za prostroreno
planiranje i urbanizam pri procenjivanju zahteva i
dodeli dozvole / licence / resenja za privredna
drustva koja se bave izradom prostornih i
urbanistickih planova.

Stoga, ukoliko Zelite bas da se oslonite na
pomenuti Pravilnik, smatramo da ovaj kriterijum
treba da izmenite na nacin da zahtevate
dokazivanje na osnovu li¢nih licenci i ugovora o
vrsti radnog odnosa ili angaZovanja za lica koja
poseduju Pravilnikom trazene licne licence, a,
ukoliko smatrate za neophodno, zahtevate
spisak ostalih 6 zaposlenih ili radno angazZovanih
lica u najmanjem obimu od 6 visoko obrazovanih
tehnickih lica, koja ne moraju imati i licne
licence ($to je u skladu sa navedenim clanom
Pravilnika).

vev 7 .

Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

PoStovani, u tacki 4. Tehnicki i strucni kapacitet,
4.1. Spisak pruzenih usluga, u odelu Nacin
dokazivanja ispunjenosti kriterijuma, navodite:
"Dokaz: fotokopije stranice sluzbenog lista ili
sluzbenog glasnika lokalne samouprave u kome
je plan objavljen, fotokopije ugovora kao i
potvrde narucilaca da su ugovori realizovani."

Pitanje:

Ako ponudac dostavi kopije Ugovora i kopije
sluzbenog glasila u kome je predmetni plan
objavljen, i iz priloZenih dokaznica je
jednoznaéno jasno da je potencijalni ponudac
realizovao taj ugovor, dali je pored toga
neophodno da se dodatno dostavlja i Potvrda
Narucioca, koja sadrzi elemente koji su vec
vidljivi iz priloZenog ugovora i sluzbenog glasila (
ti elementi su: br.ugovora, datum zakljuc¢enja

Postovani,

Narucilac ostaje pri trazenim dokazima, imajuci
u vidu da se potvrde mogu brzo pribaviti od
narucilaca.
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ugovora, ugovorna strana/strane, ugovorna
cena, datum usvajanja plana)? Iz priloZzenih
ugovora i sluzbenih glasila, moguce je
jednoznacéno utvrditi da li je citirana referenca
na koju se potencijalni ponudac u ovoj JN
poziva, validna.

S druge strane, u ne malom broju slucajeva, u
donetoj Odluci o usvajanju Plana, koja se
objavljuje u sluzbenom glasilu JLS, ve¢ je i
naveden Obradivac plana.

Ovo pitanje i predlog da se odabere uslovna
opcija u dokazivanju poslovnog kapaciteta
ponudaca (ili priloZzeni ugovor i sluzbeno

glasilo ILI Potvrda narucioca), proistice iz
prakti¢nih razloga ustede vremena za organe
opstinskih uprava, jer iskustveno znamo da nam
je za ishodovanije tih potvrda trebalo po
nekoliko dana dok se zahtev obradi u opstinskoj
upravi do konacnog potpisa nacelnika OU.

S toga vas pozivamo da prihvatite nas predlog u
pogledu nacina dokazivanja ovog uslova i
definiSete uslovno ili na prvi ili samo na drugi
nacin, zavisno $ta je ponudacu lakse da prihvati i
pribavi.

U ocekivanju da cete prihvatiti nas predlog,

srdacan pozdrav !

Postovani,

Imajuci u vidu da Agencija za prostorno
planiranje i urbanizam Republike Srbije prima
zahteve za izdavanje licenci za izradu
dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja,a da Ministarstvo saobradaja i
infrastrukture josS uvek nije pocelo sa izdavanjem
istih, smatramo da je uslov:

"2. Obavljanje profesionalne delatnosti
2.1. Ovlaséenje, dozvola ili ¢lanstvo

Pravni osnov: Clan 115. stav 2.-Ako privredni
subjekt mora da poseduje odredeno ovlascenje,
odnosno dozvolu nadleznog organa za

Postovani,

Narucilac ostaje pri trazenim uslovima , imajuci
u vidu da je Pravilnikom o kriterijumima za
izradu dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja,vrstama licenci za pravna lica,kao i o
nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licenci
kao i Zakonom o planiranju i izgradnji (¢1.36, st.1
tac 2) definisano ko moze izradivati planska
dokumenta.
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obavljanje delatnosti koja je predmet nabavke ili
da bude ¢lan odredene organizacije da bi mogao
da obavlja predmetnu delatnost, narudilac moze
od njega da zahteva da dokaZe posedovanje
takve dozvole, ovlaséenjaili ¢lanstva.

Dodatni opis kriterijuma: Potrebno je da je
ponudac upisan u registar pravnih lica i
preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistic¢kih planova koji vodi
ministarstvo nadlezno za poslove planiranja i
izgradnje u skladu €l. 36 st.1 tac.2 Zakona o
planiranju i izgradniji.

Nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma:
kopija dozvole (resenja)

Pitanje / traZeni podaci u izjavi: Da li privredni
subjekt poseduje potrebno odredeno
ovlaséenje, odnosno dozvolu nadleznog organa
za obavljanje delatnosti koja je predmet
nabavke ili je ¢lan odredene organizacije da bi
mogao da obavlja predmetnu delatnost?

Uslovi: Potrebno je da je ponudac upisan u
registar pravnih lica i preduzetnika za obavljanje
poslova izrade prostornih i urbanistic¢kih planova
koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove
planiranja i izgradnje u skladu ¢l. 36 st.1 tac¢.2
Zakona o planiranju i izgradnji"

NEOSNOVAN.

Imajudéi sve to u vidu potrebno je izmeniti
traZeni uslov.

Postovani,

objavili ste odgovor na nase pitanje koje se
odnosilo na obavezu dostavljanja ili samo
potvrde ili ugovora i sluzbenog glasila u kome je
Odluka o usvajanju plana objavljena. Ukazali
smo vam na nelogi¢nost zahteva za dostavom
obe vrste zahtevanih dokaznica. Ne delimo vase
misljenje da je veoma lako ishodovati potvrdu
od opstinskog organa uprave, obzirom na
tradicionalnu inertnost uprave u vrsenju bilo
kakvih administrativnih poslova pa i ovog. Ali u

U ve¢ datom odgovoru na postavljeno pitanje
koje se ticalo obaveze dostavljanja, narucilac je
dao odgovor da ostaje pri dokazima koji su
traZzeni konkursnom dokumentacijom, izmedu
ostalog i da je obaveza ponudaca da, pored
Ugovora o izradi planskog dokumenta, dostavi
kopiju sluzbenog lista gde je objavljen usvojen
planski dokument, kao i potvrdu narucioca o
izvrSenju ugovorne obaveze.
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redu, vi ste iskazali krajnji stav i mora¢emo da ga
ispoStujemo.

Niste odgovorili na pitanje da li je nuzno
dostavljati i Potvrdu organa uprave, ako je u
samoj Odluci o donosenju plana naveden naziv
Obradivaca plana?

Podseéam, da se ta Odluka objavljuje u
sluzbenom glasilu i ona je sastavni deo pravne
legistative te jedinice lokalne samouprave na
kojoj se dati propis primenjuje.

Pretpostavljam da je vas cilj kao Narucioca da
propisivanjem dodatnih uslova i nacina njihovog
dokazivanja, da nedvosmisleno i jednoznacno
utvrdite zahtevani kapacitet potencijalnog
ponudaca. Ako je to moguce utvrditi iz podatka
koji je objavljen u sluzbenom glasilu, koji
racionalni razlog moze biti da za vas to ne
predstavlja dovoljan dokaz, ve¢ insistirate i na
dodatnoj potvrdi koja ¢e sadrzati te iste
podatke, ve¢ sadrzane u sluzbenom glasilu. Na
kraju, da li je validniji dokument nekakva
potvrda izdata u jednom primerku, koja se
hipoteticki moZze i krivotvoriti, ili je najvalidniji
dokument sluzbeno glasilo ?!

S postovanjem.

Zainteresovano lice je u ponovljenom pitanju
navelo da je narucilac iskazao svoj krajnji stav i
da ée ga ponuéac morati ispostovati.

Sto se ti¢e potvrde koju je naruéilac trazio kao
jedan od dokaza ispunjenja uslova tehnickog i
stru¢nog kapaciteta, nama kao naruciocu je
jednako validan i bitan dokaz, kako sluzbeno
glasilo gde je odluka o usvajanju plana
objavljena, tako i potvrda narucioca da je
obradivac kvalitetno i u ugovorenom roku izvrsio
svoju obavezu izrade planskog dokumenta.

Napominjemo da se potvrda od narucioca,
odnosno ograna jedinice lokalne samouprave
moZze veoma brzo dobiti (moguce i u toku dana),
jer opstina Ljig kao narucilac isto tako izdaje ove
vrste potvrda privrednim subjektima koji su sa
opstinom uspesno realizovali ugovore o
izvedenim radovima, izvrSenim uslugama ili
isporucenim dobrima, kao i da je (kako je
navedeno u postavljenom pitanju) krivotvorenje
potvrda protivzakonito.

Ne vidimo razlog zasto je nekom privrednom
subjektu problem pribaviti potvrdu narucioca,
ako je kvalitetno i u roku izvrsio uslugu koja je
predmet ove nabavke, kada se ,kao Sto je
navedeno potvrda relativno brzo moze dobiti i
kada je svaki zainteresovani ponudac imao
dovoljno vremena da istu pribavi jos od
momenta objavljivanja javnog poziva, pa sve do
slanja ponude.

Postovani,
u tacki
4.1. Spisak pruzenih usluga

Dodatni opis kriterijuma: Da je ponudac u
prethodne tri godine ( 2021,2022 i 2023)
realizovao minimum 5 ugovora na izradi
planovageneralne regulacije i planova detaljne
regulacije.

Prilikom razmatranja ponuda prihvatice se i
eventualno realizovan ugovor tokom 2024.
godine, do isteka roka za podnosenje ponuda uz
podnosenje trazenih dokaza.

Ukoliko jedan privredni subjekt samostalno ne
mozZze da ispuni trazene uslove, zakon, izmedu
ostalog, daje mogucnost podnosenja zajednicke
ponude grupe ponudaca.
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Pitanje glasi:

Obzirom da je proteklo viSe od polovine tekuce
kalendarske i poslovne 2024-te godine i da su
privredni subjekti imali poslovne aktivnostii u
ovoj, 2024-toj godini, da li se prihvataju u cilju
dokazivanja poslovnog kapaciteta, realizovani
ugovori- usvojeni planovi i u ovoj 2024-toj
godini?

S postovanjem.

Molimo za pojasnjenje za uslov:"Da je ponudac
u prethodne tri godine ( 2021,2022 i 2023)
realizovao minimum 5 ugovora na izradi planova
generalne regulacije i planova detaljne
regulacije"

PITANjE broj 1: Uzimajudéi u obzir da je izrada
planova generalne regulacije i planova detaljne
regulacije sloZzen proces koji moze da traje i vise
od godinu dana, nerealno je ocekivati da
Ponudac uradi 5 ugovora PGR i PDR u periodu
od tri 3 godine.

Shodno prethodno iznetom Molimo Narucioca
da izvrsi izmenu uslova tacke 4.1. Spisak
pruzenih usluga konkursne dokumentacije u
delu Dodatni opis kriterijuma, tako da se period
od tri godine (2021,2022 i 2023.godine) produii
na 5 (pet) godina (2019,2020,2021,2022,2023) ?

Narucilac se prilikom postavljanja uslova
rukovodio ¢lanom 124. stav 1. tacka 3. Zakona o
javnim nabavkama u kome se navodi:,, tehnicki i
stru¢ni kapacitet dokazuje se dostavljanjem
jednog ili viSe dokaza i to: spiska isporuka
relevantnih dobara ili pruzenih usluga tokom
perioda od najviSe 3 poslednje godine pre isteka
roka za podnoSenje ponuda, donosno prijava.

Ako je potrebno da bi se obezbedio
odgovarajuci nivo konkurencije, narucioci mogu
da naznace da ¢e se uzeti u obzir dokaz o
relevantnim dobrima ili uslugama u periodu
duZzem od 3 godine.

Za predmetnu javnu nabavku narucilac je trazio
da je privredni subjekt realizovao 5 ugovora u
poslednje tri godine (2021, 2022 i 2023 godina).

Prilikom razmatranja ponuda prihvaticée se i
eventualno realizovan ugovor tokom 2024.
godine, do isteka roka za podnosenje ponuda.

Ukoliko jedan privredni subjekt samostalno ne
moze da ispuni traZene uslove, zakon, izmedu
ostalog, daje mogucnost podnosenja zajednicke
ponude grupe ponudaca.

Postovani,

Obra¢amo vam se u vezi kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta:

U skladu sa postavljenim pitanjem izvrena je
izmena konkursne dokumentacije i produzen je
rok za podnosenje ponude.

Narucilac nece traziti kao uslov da je potencijalni
ponudac upisan u registar pravnih lica i
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"2. Obavljanje profesionalne delatnosti
2.1. Ovlascenje, dozvola ili ¢lanstvo

Pravni osnov: Clan 115. stav 2.-Ako privredni
subjekt mora da poseduje odredeno ovlascéenje,
odnosno dozvolu nadleZnog organa za
obavljanje delatnosti koja je predmet nabavke ili
da bude ¢lan odredene organizacije da bi mogao
da obavlja predmetnu delatnost, narucilac moze
od njega da zahteva da dokaze posedovanje
takve dozvole, ovlascenja ili clanstva.

Dodatni opis kriterijuma: Potrebno je da je
ponudac upisan u registar pravnih lica i
preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistickih planova koji vodi
ministarstvo nadlezno za poslove planiranja i
izgradnje u skladu ¢l. 36 st.1 tac.2 Zakona o
planiranju i izgradnji.Nacin dokazivanja
ispunjenosti kriterijuma: kopija dozvole (resenja)

Pitanje / traZeni podaci u izjavi: Da li privredni
subjekt poseduje potrebno odredeno ovlascenje,
odnosno dozvolu nadleZnog organa za
obavljanje delatnosti koja je predmet nabavke ili
je ¢lan odredene organizacije da bi mogao da
obavlja predmetnu delatnost?

Uslovi: Potrebno je da je ponudac upisan u
registar pravnih lica i preduzetnika za obavljanje
poslova izrade prostornih i urbanistickih planova
koji vodiministarstvo nadleZzno za poslove
planiranja i izgradnje u skladu ¢l. 36 st.1 tac.2
Zakona o planiranju i izgradnji."

Kao $to je ve¢ navedeno u jednom od
prethodnih pitanja, Ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, odnosno Agencija za
prostorno planiranje i urbanizam Republike
Srbije joS uvek nisu pokrenuli a time ni zavrsili
nijedan postupak niti reSavanje po zahtevu za
sticanje ovlaséenja / dozvole (licence) za
privredna drustva u smislu ispunjenosti zahteva
za bavljene poslovima izrade prostornih i
urbanistickih planova - da pojednostavimo
situaciju: U SRBIJI NIJEDNO PRIVREDNO
DRUSTVO JOS UVEK NEMA DOZVOLU/RESEN]E U
SMISLU CL.36 ST.1 TAC.2 ZAKONA O
PLANIRANjU te istu ne moze ni priloZiti u

preduzetnika za obavljanje poslova izrade
prostornih i urbanistickih planova koji vodi
ministarstvo nadlezno za poslove planiranja i
izgradnje.
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postupku dokazivanja ovakvog uslova za
predmetnu javnu nabavku.

Tacnije, situacija je sledeéa: PRIVREDNA
DRUSTVA KOJA SE BAVE IZRADOM PROSTORNIH
| URBANISTICKIH PLANOVA POSEDUJU RESEN]E
O UPISU U SUDSKI REGISTARA U SKLADU SA
CL.36 ST.1 TAC.1 ZAKONA O PLANIRAN;jU - TJ.
POSEDUJU UPIS U SUDSKI REGISTAR STO JE |
DEPONOVANO | JAVNO DOSTUPNO NA SAITU
AGENCIJE ZA PRIVREDNE REGISTRE U REGISTRU
PONUDACA.

Stoga smatramo da navedeni uslov treba
promeniti i uskladiti sa trenutnim stanjem po
pitanju Upisa u registar, iz kojeg se vidi da je
privredno drustvo registrovano za Arhitektonsku
delatnost pod koju spada i izrada prostornih i
urbanistickih planova, za Sta privredna drustva i
imaju dokaz u ovom trenutku.

Na osnovu svega $to smo naveli smatramo da
ste nezakonito i postavili pogresan uslov koji nije
dokaziv i da ¢e vasa cela javna nabavka "pasti"
tj. ne biste dobili zakonitog izabranog ponudjaca
i takvu javnu nabavku bi svako mogao oboriti sa
svim konsekvencama po Narucioca koji ne
postavlja uslove u skladu sa Zakonom i
situacijom u Srbiji na polju ove delatnosti.

Zahtevamo da vas uslov definiSete u skladu sa
€1.36 st.1 tacka 1 - u suprotnom nijednu
ponudu necete smeti da prihvatite jer ne
ispunjava tacku 2, posto niko jos nije dobio
dozvolu ili reSenje po ovom pitanju, a nije
realno da ¢e do roka za podnosenje ponuda ni
dobiti, s obzirom da postupci za izdavanje
dozvola u Agenciji i Ministarstvu nisu poceli.

Postovani,
U sklopu zahtevanog kriterijuma:
“4.2. Tehnicka lica ili tela - kontrola kvaliteta

Pravni osnov: Clan 117. stav 1.-Narucilac moZe
da odredi uslove u pogledu tehnickog i stru¢nog
kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije
TEHNICKA LICA ILI TELA-KONTROLA KVALITETA
kao kriterijum zahtevao da ponudac ispunjava
uslove koji su predvideni ¢l.3 st.2 Pravilnika o
kriterijumima za izradu dokumenata prostornog
i urbanisti¢kog planiranja,vrstama licenci za
pravna lica,kao i o nacinu i postupku izdavanja i
oduzimanja licenci.Pravilnikom je jasno
odredeno koja lica moraju posedovati licne
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resurse i iskustvo potrebno za izvrsenje ugovora
sa odgovarajuéim nivoom kvaliteta, a narocito
moZe da zahteva da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrsenih
ugovora.

Dodatni opis kriterijuma: Potrebno je da
ponudac ispunjava uslove koji su predvideni ¢l.3
st.2 Pravilnika o kriterijumima za izradu
dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja, vrstama licenci za pravna lica, kao i o
nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licenci
(,,Sl. glasnik RS" , br.37/2024)

Nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma:
Dokaz: Ugovor o radu ( na odredeno ili
neodredeno vreme) ili drugi zakonski osnov
radnog angaZovanja ( ugovor mora vaziti za sve
vreme trajanja ugovora o izradi Plana generalne
regulacije za naseljeno mesto Ljig) , kopija licne
licence

Pitanje / traZeni podaci u izjavi: Privredni subjekt
moZe da angaZuje sledeca tehnicka lica ili tela,
posebno ona odgovorna za kontrolu kvaliteta:

Tehnicko lice / telo Opis zahteva: Tehnicko lice
Potrebno je da ponudac ispunjava uslove koji su
predvideni ¢l.3 st.2 Pravilnika o kriterijumima za
izradu dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja, vrstama licenci za pravna lica, kao i o
nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licenci
(,,Sl. glasnik RS", br.37/2024)”

Smatramo da niste naveli nacin dokazivanja svih
kriterijuma iz €.3 st.2, ve¢ samo Ugovore o
radnom angazovanju | licence. Naime, u
pomenutom ¢lanu 3 st.2 je definisano sledece:

“Prostorni plan podrucja posebne namene,
prostorni plan jedinice lokalne samouprave,
generalni urbanisticki plan i plan generalne
regulacije moze da izraduje pravno lice ili
preduzetnik iz ¢lana 2. ovog pravilnika koje ima
najmanje deset zaposlenih lica, odnosno radno
angazovanih lica, od kojih najmanje Sest lica sa
ste¢enim visokim obrazovanjem na nivou
ekvivalentnom akademskim studijama, odnosno
strukovnim studijama obima od najmanje 300
ESPB, odgovarajuce struke (inZenjeri
arhitekture, gradevinarstva, geodezije,

licence i u skladu sa tim Narucilac je zahtevao
kao dokaz kopije licnih licenci. Pored kopija
licnih licenci, Narucilac je zahtevao i ugovor o
radu ( na odredeno ili neodredeno vreme) ili
drugi zakonski osnov radnog angazovanja iz
kojih se moze videti vrsta i stepen stru¢ne
spreme angazovanog/ih lica.
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saobraéaja, pejzazne arhitekture, Sumarstva,
masinstva, elektrotehnike, tehnologije,
poljoprivrede i diplomirani prostorni planer),
najmanje jedno lice sa licencom prostornog
planera (oznaka licence licence PP 01, PP 01-01
ili PP 01-02) i najmanje jedno lice sa licencom
arhitekte urbaniste ili licencom urbaniste
(oznaka licence UP 02, UP 02-01 ili UP 02-02).”

Nije jasno kojim stru¢nim kapacitetima
raspolaze Narucilac da bi obavio procenu i
utvrdio koliki nivo obrazovanja ima odredeno
tehniko lice (koliko ESPB i sl), pogotovo ako se
kao dokaz podnose Ugovor o radu ili
odgovarajuci | kopija licence. Konkretno: od 10
potrebno zaposlenih lica, 6 moraju imati
odgovarajuci nivo obrazovanja definisan u ESPB,
od kojih 2 moraju imati | odgovarajuce licne
licence. Ko ¢e od strane Narucioca utvrditi
ispunenost kriterijuma propisanih pravilnikom
za ostala 4 lica? Takode, besmisleno je vezivati
se za ¢lan Pravilnika koji propisuje | druge
kriterijume osim onih vezanih za radno
angaZzovanje i posedovanje po jedne planerske i
jedne urbanisticke licne licence.

Stice se utisak da Narucilac na ovaj nacin sebi
daje ingerencije koje mu po Zakonu ne pripadaju
— da procenjuje nivo obrazovanja tehnickih lica
koja su diplome sticala u istorijski razli¢itim
obrazovnim sistemima koji su vladali poslednjih
decenija (diplomirani..., strukovne studije,
master i sl.), a zakonski je jasno definisano da
ovakve procene radi odredena sluzba u okviru
ministarstva odnosno Agencije za prostroreno
planiranje i urbanizam pri procenjivanju zahteva
i dodeli dozvole / licence / resenja za privredna
drustva koja se bave izradom prostornih i
urbanistickih planova.

Stoga, ukoliko Zelite bas da se oslonite na
pomenuti Pravilnik, smatramo da ovaj
kriterijum treba da izmenite na nacin da
zahtevate dokazivanje na osnovu li¢nih licenci i
ugovora o vrsti radnog odnosa ili angaZzovanja
za lica koja poseduju Pravilnikom trazene licne
licence, a, ukoliko smatrate za neophodno,
zahtevate spisak ostalih 6 zaposlenih ili radno
angazovanih lica u najmanjem obimu od 6
visoko obrazovanih tehnickih lica, koja ne
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moraju imati i licne licence (Sto je u skladu sa
navedenim ¢lanom Pravilnika).
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