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Poslednji odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Izrada projektno tehničke dokumentacije, izvođenje  radova  na rušenju postojećeg i izgradnji  novog 
vrtića  „Neven“  u  Inđiji

Referentni broj: 404-2-1-28/2024-II

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

1.      U Uputstvu ponuđačima kako da sačine 
ponudu na strani 7. u delu Rok i način plaćanja je 
navedeno: 

Investitor će ugovorenu vrednost iz člana 2. ovog 
Ugovora isplatiti Izvođaču radova na sledeći

način:

- avans u visini od 20% od ukupno ugovorene 
vrednosti bez obračunatog poreza na dodatu 
vrednost, u roku do 45 (četrdesetpet) dana od 
dana prijema:

a) ispravnog avansnog predračuna i izjave o 
namenskom korišćenju avansa,

b) važeće bankarske garancije za povraćaj 
avansnog plaćanja,

v) važeće bankarske garancije za dobro izvršenje 
posla i važećih polisa osiguranja;

- po ispostavljenim privremenim situacijama 
sačinjenim na osnovu overene građevinske knjige 
izvedenih radova i jediničnih cena iz Ponude, 
potpisanim od strane stručnog nadzora, u roku

do 45 (četrdesetpet) dana od dana prijema 
ispravne privremene situacije, uz važeću 
bankarsku garanciju za povraćaj avansnog 

Naručilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije u delu Uputstvo ponudjacima 
kako da sacine ponudu i u Modelu ugovora,

tako da clan sada glasi:

"Investitor će ugovorenu vrednost radova iz člana 
4. ovog Ugovora isplatiti Izvođaču radova na 
sledeći način:

-          avans u visini od  20% od ukupno 
ugovorene vrednosti bez obračunatog poreza na 
dodatu vrednost, u roku do 45 (četrdesetpet) 
dana od dana prijema:

a) ispravnog avansnog predračuna i izjave o 
namenskom korišćenju avansa, 

b) važeće bankarske garancije za povraćaj 
avansnog plaćanja,

v) važeće bankarske garancije za dobro izvršenje 
posla i važećih polisa osiguranja;

-          po ispostavljenim privremenim situacijama 
sačinjenim na osnovu overene građevinske knjige 
izvedenih radova i jediničnih cena iz Ponude, 
potpisanim od strane stručnog nadzora, u roku do 
45 (četrdesetpet) dana od dana prijema ispravne 
privremene situacije evidentirane i poslate  preko 
Sistema elektronskih faktura i registrovane u 
Centralnom registru faktura, uz važeću bankarsku 
garanciju za povraćaj avansnog plaćanja, važeću 
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plaćanja, važeću bankarsku garanciju za dobro 
izvršenje posla i

važeće polise osiguranja;

- po ispostavljenoj okončanoj situaciji u roku do 
45 (četrdesetpet) dana od dana prijema:

a) ispravne okončane situacije sačinjene na 
osnovu overene građevinske knjige izvedenih 
radova i jediničnih cena iz Ponude, potpisane od 
strane stručnog nadzora,

b) važeće bankarske garancije za otklanjanje 
nedostataka u garantnom roku,

v) Zapisnika o primopredaji radova i konačnom 
obračunu sačinjenog i potpisanog od strane 
Komisije za primopredaju radova i konačni 
obračun.

 

Molimo vas da izvršite izmenu  u  delu osnova 
plaćanja tako da to bude E faktura preko SEF-a 
jer situacije ( privremene i okončana) 
predstavljaju priloge a ne osnov plaćanja.

bankarsku garanciju za dobro izvršenje posla i 
važeće polise osiguranja; 

-          po ispostavljenoj okončanoj situaciji u roku 
do 45 (četrdesetpet) dana od dana prijema:

a) ispravne okončane situacije sačinjene na 
osnovu overene građevinske knjige izvedenih 
radova i jediničnih cena iz Ponude, potpisane od 
strane stručnog nadzora,  evidentirane i 
poslate  preko Sistema elektronskih faktura i 
registrovane u Centralnom registru faktura

b) važeće bankarske garancije za otklanjanje 
nedostataka u garantnom roku,

v) Zapisnika o primopredaji radova i konačnom 
obračunu sačinjenog i potpisanog od strane 
Komisije za primopredaju radova i konačni 
obračun.

Vrednost okončane situacije ne može biti manja 
od 10% od ugovorene vrednosti radova.

Plaćanje će se vršiti na tekući račun Izvođača 
radova, odnosno tekući račun Podizvođača 
ukoliko je tako ugovoreno. *

Izvođač radova je dužan da nakon prijema 
sredstava od strane Investitora, izvrši  prenos 
sredstava na tekući račun Podizvođača za deo 
radova koje je izvršio podizvođač u skladu sa 
Ugovorom.*

Izvođač radova je obavezan da dostavi Investitoru 
dokaz o izvršenom prenosu sredstava na tekući 
račun Podizvođača i Izjavu Podizvođača o 
izvršenom plaćanju na ime njegovih potraživanja 
u roku ne dužem od 60 (šezdeset) dana od dana 
izvršenog plaćanja od strane Investitora na račun 
Izvođača radova.*

(*Ovaj član će se brisati u naznačenim delovima 
ukoliko Ponuđač nastupa bez angažovanja 
podizvođača.)

2.      U Uputstvu ponuđačima kako da sačine 
ponudu na strani 8. u delu Sredstva obezbeđenja 
za ozbiljnost ponude tekst koji se odnosi na 

Narucilac ce uskladiti tekst sa članom 94.ZJN  tako 
da u Uputstvu ponudjacima kako da sacine 
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slučajeve za aktiviranje bankarske garancije za 
ozbiljnost ponude nije usklađen sa članom 94. 
stav 1. tačka 1) ZJN.

 Umesto teksta : 

Naručilac će unovčiti bankarsku garanciju za 
ozbiljnost ponude ukoliko:

1)Ponuđač nakon isteka roka za podnošenje 
ponude povuče, opozove ili izmeni svoju ponudu;

2)Ponuđač kome je dodeljen ugovor 
blagovremeno ne potpiše ugovor o javnoj 
nabavci;

3)Ponuđač kome je dodeljen ugovor ne podnese 
bankarsku garanciju za ispunjenje ugovornih 
obaveza u skladu sa zahtevima iz konkursne 
dokumentcije;

4)Ponuđač kome je dodeljen ugovor ne dostavi 
Naručiocu polisu osiguranja za objekat u izgradnji 
i polisu osiguranja od odgovornosti za štetu 
pričinjenu trećim licima sa važnošću, za ceo 
period radova koji su predmet ugovora.

Treba da stoji tekst:

Naručilac može da zahteva od privrednog 
subjekta da mu dostavi sredstvo obezbeđenja:

-         za ozbiljnost ponude, u slučaju da ponuđač 
odustane od svoje ponude u roku važenja 
ponude,

-         ne dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma 
za kvalitativni izbor privrednog subjekta u skladu 
sa članom 119. ovog zakona, 

-        neosnovano odbije da zaključi ugovor o 
javnoj nabavci ili okvirni sporazum ili 

-        ne dostavi obezbeđenje za izvršenje ugovora 
o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;

ponudu u delu Sredstva obezbedjenja za 
ozbiljnost ponude sada glasi:

"Naručilac će unovčiti bankarsku garanciju za 
ozbiljnost ponude ukoliko:

-ponuđač odustane od svoje ponude  u roku 
vazenja ponude

-ponuđac ne dostavi dokaze o ispunjenosti 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta u skladu sa članom 119. ovog zakona, 

- neosnovano odbije da zaključi ugovor o javnoj 
nabavci ili okvirni sporazum

-ne dostavi obezbeđenje za izvršenje ugovora o 
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;"

3.    Smatramo da kriterujm iz tačke 2.1. Ukupni 
prihod treba izmeniti jer trenutni opis ne 
uključuje 2023 godinu koja predstavlja poslednju 

Narucilac ce uvaziti zahtev i izmeniti Opis 
kriterijuma   tako da deo  2.1. Ukupan prihod 
sada glasi:
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finansijsku godinu u skladu sa članom 116. stav 
1.tačka 1) ZJN. 

"Da je ponudjac ostvario poslovan prihod od 
najmanje 400.000.000,00 dinara bez PDV-a, u 
poslednje  tri obracunske godine (2021.,2022. i 
2023.)

Narucilac ce produziti rok za podnosenje ponuda.

4. Postavljen uslov u delu Spisak izvedenih radova 
a koji se odnosi na projektovanje nije u skladu sa 
članom 10. Načelo proporcionalnosti iz ZJN iz 
sledećih razloga: 

4.1. Naručilac je zahtevao: 

„Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili dogradnje 
ili rekonstrukcije predškolskih ustanova (vrtića) – 
Idejni projekat ili Projekat za građevinsku 
dozvolu.“

Iz kog razloga Naručilac za poslovno iskustvo u 
projektovanju ograničava uslov na objekte vrtića 
kad je u uslovima za poslovno iskustvo na 
izvođenju radova ostavio mogućnost prikazivanja 
reference na  javnim objekatima i/ili industrijskim 
objekatima i/ili stambenim, stambeno – 
poslovnim, poslovno – stambenim objektima? 
Smatramo da i u delu projektovanja treba 
prihvatiti iskustvo na projektovanju svih gore 
navedenih objekata a što neće uticati na izbor 
iskusnog ponuđača. Onaj ko zna da projektuje 
objekat škole, bolnice, poslovnog, stambenog  i 
industrijskog prostora  sigurno zna da projektuje i 
vrtić jer se za projektovanje vrtića ne ide na 
specijanu obuku i školovanje niti se izdaje 
posebno projektantska licenca za vrtiće.

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu jer 
u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

4.2. Naručilac je zahtevao: 

„Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne namene, 
od čega svaki objekat mora imati minimum bruto 
5.000,00 m2 površine - Idejni projekat ili Projekat 
za građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje.“

4.1.)

Naručilac je u skladu sa članom 114. Zakona o 
javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, a 
koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje da 
će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci. Navedeni kriterijum 
jeste u logičkoj vezi sa predmetom nabavke i 
srazmeran je predmetu javne nabavke. U skladu 
sa članom 117 Zakona o javnoj nabavci, Naručilac 
može da odredi uslove u pogledu tehničkog i 
stručnog kapaciteta kojima se obezbeđuje da 
privredni subjekt ima potrebne tehničke resurse i 
iskustvo potrebno za izvršenje ugovora o javnoj 
nabavci sa odgovarajućim nivoom kvaliteta, a 
naročito može da zahteva da privredni subjekt 
ima dovoljno iskustva u pogledu ranije izvršenih 
ugovora, koji su u logičkoj vezi sa predmetom 
javne nabavke. Propisane vrednosti koje su 
navedene kao kriterijumi za stručne kapacitete 
privrednog subjekta su neophodne, jer 
specifičnost Projekata za vrtiće, moraju 
prioritetno osigurati bezbednost male dece, koja 
su najosetljivija i najranjivija grupa korisnika. 
Vrtići direktno utiču na najmlađe članove društva, 
stoga je posebno važno stvoriti uslove za najviši 
nivo bezbednosti i podrške za njihov razvoj. Svaka 
vrsta objekta ima specifične zahteve koji se 
moraju ispuniti kako bi objekat bio funkcionalan i 
bezbedan za svoje korisnike. Razlike u 
projektovanju proističu iz različitih potreba 
korisnika i funkcionalnosti koje objekti treba da 
pruže. Postoji određen broj specifičnih zakonskih i 
regulatornih zahteva za projektovanje i izgradnju 
vrtića, koje su detaljnije u poređenju sa drugim 
vrstama objekata. Prilikom projektovanja objekta 
predškolskih ustanova ( vrtići, predškolske 
ustanove) ne koriste se zakoni i pravilnici iz 
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Iz kog razloga Naručilac za poslovno iskustvo u 
projektovanju ograničava uslov na 3 objekta od 
čega svaki objekat mora imati minimum bruto 
5.000,00 m2 površine? Objekat koji treba da se 
izgradi nakon ovog sprovedenog postupka javne 
namene  ima oko 2000 m2. Iz kog razloga 
naručilac nije dozvolio sabiranje kvadratura kao u 
delu izvođačkih referenci već je neosnovano 
odredio 2 i više puta veću kvadraturu za 
pojedinačni projektovani objekat. Takođe u ovom 
delu nije zahtevano da to bude vrtić ( predškolska 
ustanova) kao što je navedeno u predhodnom 
osporenom uslovu. 

Iz kog razloga naručilac smatra da neko ko može 
projektovati objekat manje kvadrature  ne bi 
mogao projektovati i objekat od 2000m2 kad su 
pravila struke ista i kad nije 
potrebno  usavršavanje znanja u projektovanju za 
objekte veće kvarature niti postoji projektanska 
licenca posebno za manje kvadrature a posebno 
za veće kvadrature objekata. Molimo vas da uslov 
svedete na srazmernu meru i izvršite izmenu 
uslova tako da zbir projektovanih kvadratura 
iznosi 4000 m2( dvostruka kvadratura od 
planiranog objekta) umjesto 5000 m2 po jednom 
objektu što nema logičko objašnjenje. 

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu jer 
u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

Zakona o planiranju i izgradnji, neophodna je 
primena Pravilnika o bližim uslovima za osnivanje, 
početak rada i obavljanje delatnosti predškolske 
ustanove. Pored navedenog, napominjemo da je 
privrednim subjektima ostavljena mogućnost 
podnošenja zajedničke ponude i udruživanje 
kapaciteta. Samim tim smatramo da je predmetni 
kriterijum za kvalitativni izbor u skladu i sa 
načelima Zakona o javnim nabavkama.

4.2.)

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta u delu koji se odnosi na 
zahtevanu kvadraturu, naručilac će izvršiti izmenu 
konkursne dokumentacije tako da uslov glasi: 
„privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) godina pre 
isteka roka za podnošenje ponuda ima 
realizovanih ugovora: -„Minimum 3 (tri) projekta 
za izgradnju ili rekonstrukciju ili sanaciju objekata 
javne namene, od čega svaki objekat mora imati 
minimum bruto 2.000,00 m2 površine - Idejni 
projekat ili Projekat za građevinsku dozvolu i 
Projekat za izvođenje“.

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i 
produziti rok za podnosenje ponuda.

 

 

5.     U delu kriterijuma 3.2. Obrazovne i stručne 
kvalifikacije naručilac je između ostalog  zahtevao 
da ponuđač ima:

„Najmanje 1 (jedno) lice angažovano u skladu sa 
Zakonom o radu koje poseduje Uverenje o 
položenom stručnom ispitu za obavljanje poslova 
koordinatora u fazi izvođenja radova (izdatog od 
strane

Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne 
politike – Uprava za bezbednost i zdravlje na 
radu);"

U skladu sa načelom ekonomičnosti ostajemo pri 
svom zahtevu.
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Na osnovu člana 4.  Uredbe o bezbednosti i 
zdravlju na radu na privremenim i pokretnim 
gradilištima ("Sl. glasnik RS", br. 14/2009, 
95/2010, 98/2018 i 35/2023 - dr. zakon ) je 
propisano:

"Investitor, odnosno zastupnik investitora je 
dužan da odredi jednog ili više koordinatora za 
izradu projekta i jednog ili više koordinatora za 
izvođenje radova kada na gradilištu izvode ili je 
predviđeno da će radove izvoditi dva ili više 
izvođača radova."

Iz kog razloga bi izvođač radova/ 
poslodavac   dokazivao i plaćao angažovanje 
koordinatora za bezbednost i zdravlje na radu kad 
to nije njegova obaveza? 

U članu 14. stav 2.  gore pomenute Uredbe je 
dalje navedeno: 

"Investitor, odnosno zastupnik investitora ne 
mogu svoje obaveze i odgovornosti propisane 
ovom uredbom preneti na poslodavca."

Molimo vas da iz uslova izostavite koordinatora u 
fazi izvođenja radova. 

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu jer 
u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

 

6.      Molimo vas za pojašnjenje šta su TT monteri 
jer navedeno radno mesto ne postoji u pravnom 
aktu koji predviđa sva radna mesta na koja se 
neko može prijaviti na socijalno osiguranje. 

Naručilac je u skladu sa članom 114 Zakona o 
javnim nabavkama, propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, a 
koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje da 
će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu broja izvršilaca sa 
kojim Privredni subjekt – Ponuđač mora da 
raspolaže. „Najmanje 5 (pet) TT montera (3 
stepen stručne spreme) sa uverenjem o obuci ili 
treningu o stečenim sertifikatom za rad sa 
industrijskim užetom ili za rad na visini“ Dokaz za 
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navedena lica: Za TT montere kopija sertifikata za 
rad sa industrijskim užetom ili za rad na visini, što 
predstavlja lekarsko uverenje za rad na visini. Lica 
koja rade na poslovima TT montera moraju imati 
minimum (3 stepen stručne spreme), što je 
Naručiocu vidljivo iz Fotokopije ugovora/aneksa 
ugovora o radu i M-A obrasca, koji su između 
ostalog navedeni kao dokaz zahtevanog 
kriterijuma. Naručilac nije ograničio samo na treći 
3 stepen stručne spreme , već je propisao (3 
stepen stručne spreme), s obzirom da lica sa 
navedenom kvalifikacijom jesu lisa sa 3 (trećim) 
stepenom stručne spreme ili 4 ( četvrtim) 
stepenom stručne spreme. Prihvatljiva je Diploma 
o stečenom obrazovanju, ali nije obavezna. Iako 
zanimanje ima treći stepen stručne spreme, 
razlikuju se po vrsti sistema sa kojima rade i 
specifičnostima njihovih zadataka. TT monter bavi 
se telekomunikacionim mrežama i opremom. 
Osnovni cilj i obaveza Naručioca, jeste izbor 
Privrednog subjekta sa dovoljno iskustva, 
tehničkog i stručnog kapaciteta, kako bi se budući 
Ugovor o javnoj nabavci realizovao u skladu sa 
definisanim rokovima i garancijom kvaliteta. 
Uzimajući u obzir da je u pitanju vrtić i posebno 
osetljiva grupa korisnika, smatramo apsolutno 
osnovanim uslov iz kadrovskog kapaciteta u 
pogledu broja izvršilaca i njihovih kvalifikacija. 
Zainteresovana lica koje ne ispunjavaju 
samostalno zahtevani uslov imaju mogućnost 
zajedničkog nastupa kako bi uspešno učestvovali i 
izvršili predmet nabavke.

 

7.      Naručilac je u delu kriterijuma 3.3. 
Alati,pogonska ili tehnička oprema između 
ostalog postavio uslov kojim mora raspolagati 
ponuđač: 

Najmanje 10 (deset) kamiona kipera, nosivosti 
preko 10t

Najmanje 5 (pet) kamiona kipera termokade 
minimalne nosivosti 20t

Naručilac je u skladu sa članom 114 i 117 Zakona 
o javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, a 
koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje da 
će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu opreme sa kojom 
ponuđač mora da raspolaže. Naručilac ima pravo 
da zahteva od privrednog subjekta da ima 
potrebne kadrovske i tehničke resurse na 
raspolaganju, a sve u cilju kvalitetne i nesmetane 
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Koja je to situacija u fazi izvođenja radova koja će 
zahtevati na gradilištu aktivnost 15 teških 
kamiona ? 

 

Sigurni smo da neće biti takve potrebe gde će svih 
15 kamiona  biti angažovano istovremeno na 
izgradnji vrtića, jer bi to bilo  prostorno i 
organizaciono  neizvodljivo i ugrožavajuće za 
teren.

Molimo vas da svedete ovaj uslov na razumnu 
meru i zahtevate po 2 kamiona za obe vrte 
nosivosti. 

 

realizacije ugovora o javnoj nabavci.Navedeni 
kriterijum jeste u logičkoj vezi sa predmetom 
nabavke i srazmeran je predmetu javne nabavke, 
s obzirom da je između ostalog predmet javne 
nabavke rušenje i izvođenje. Uzimajući u obzir 
predmet nabavke, vrstu radova za koju je 
mehanizacija neophodna i dinamiku izvođenje 
radova smatramo da je uslov u logičkoj vezi sa 
predmetom nabavke. Naručilac ostaje pri zahtevu 
iz konkursne dokumentacije. Napominjemo da je 
članom 130 Zakona o javnim nabavkama 
definisano korišćenje kapaciteta drugih 
subjekata, zainteresovana lica koje ne ispunjavaju 
samostalno zahtevani uslov imaju mogućnost 
zajedničkog nastupa kako bi uspešno učestvovali i 
izvršili predmet nabavke. Samim tim smatramo 
da je predmetni kriterijum za kvalitativni izbor u 
skladu i sa načelima Zakona o javnim nabavkama 

Prečišćeni tekst svih odgovora na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim 
informacijama

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Tačkom 3.2. Obrazovne i stručne kvalifikacije 
narućilac zahtva da ponuđač ima zaposlena ili na 
drugi način radno angažovana lica, odnosno 
najmanje 1 (jedan) građevinski tehničar sa 
položenim stručnim ispitom. U delu koji se 
odnosi na način dokazivanja ispunjenosti 
kriterijuma, kao dokaz zahteva se fotokopija 
diplome i uverenja o položenom stručnom ispitu 
za građevinskog tehničara.

Ukazujemo naručiocu na utvrđenu nepravilnost i 
zahtevamo izmenu konkursne dokumentacije u 
smislu da tako što će umesto “fotokopija 
diplome i uverenja” navesti “fotokopiju diplome 
ili uverenja” o položenom stručnom ispitu za 
građevinskog tehničara.

Naručilac je uslov propisao u skladu sa članom 
117 ZJN, takođe Naručilac ima pravo da zahteva 
od privrednog subjekta da ima potrebne 
kadrovske i tehničke resurse na raspolaganju, a 
sve u cilju kvalitetne i nesmetane realizacije 
ugovora o javnoj nabavci , napominjemo da nije 
u pitanju nepravilnost i da je jasno definisan 
način dokazivanja: „Fotokopija diplome o 
stečenom srednjem obrazovanju i Uverenja o 
položenom stručnom ispitu za građevinskog 
tehničara ( nadležnog Ministarstva za 
građevinu). Napominjemo da je privrednim 
subjektima ostavljena mogućnost udruživanja , 
samim tim smatramo da će privredni subjekti 
ispuniti zahtevani kapacitet u pogledu uslova i 
dokaza.
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Tačkom 3.2. Obrazovne i stručne kvalifikacije 
narućilac zahtva da ponuđač ima zaposlena ili na 
drugi način radno angažovana lica,

- Najmanje 5 (pet) 
elektromontera/elektroinstalatera/električara 
(3. stepen stručne spreme) sa uverenjem o 
obuci ili treningu i stečenim sertifikatom za rad 
sa industrijskim užetom ili za rad na visini 

- Najmanje 5 (pet) TT montera (3 stepen stručne 
spreme) sa uverenjem o obuci ili treningu o 
stečenim sertifikatom za rad sa industrijskim 
užetom ili za rad na visini

U delu koji se odnosi na način dokazivanja 
ispunjenosti kriterijuma, kao dokaz zahteva se:” 
za elektro i TT montere kopija sertifikata za rad 
sa industrijskim užetom ili za rad na visini”. 

Naše pitanje je, šta je kao dokaz prihvatljivo 
dostaviti za navedena lica? Da li je dokaz 
sertifikat i koji sertifikat? Ili je kao dovoljan 
dokaz prihvatljivo lekarsko uverenje za rad na 
visini za navedena lica. Da li je prihvatljiva 
diploma o stečenom obrazovanju?

Takođe, postavljamo pitanje da li je i zašto 
neophodno da lica imaju 3 stepen stručne 
spreme, da li to zanči da ova lica moraju imati 
minimalno 3 stepen srednje stručne spreme ida 
li je prihvatljivo ako lica imaju 4 stepen srednje 
stručne spreme, ako nije zašto nije, molimo za 
opravdanost navedenog kriterijuma? Zašto se 
insistira na TT monterima, kad taj deo radova 
obavljaju i elektromonteri? Molim vas za 
obrazloženje.

Molimo naručioca da na jasan i nedvosmislen 
način definiše šta predtavlja uslov ili pravni 
osnov i čime se isti dokazuje, da izmeni 
konkursnu dokumentaciju u ovom delu i produži 
rok za pripremu i podnošenje ponuda.

Naručilac je u skladu sa članom 114 Zakona o 
javnim nabavkama, propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu broja izvršilaca sa 
kojim Privredni subjekt – Ponuđač mora da 
raspolaže.„ Najmanje 5 (pet) 
elektromontera/elektroinstalatera/električara 
(3. stepen stručne spreme) sa uverenjem o obuci 
ili treningu i stečenim sertifikatom za rad sa 
industrijskim užetom ili za rad na 
visini“„Najmanje 5 (pet) TT montera (3 stepen 
stručne spreme) sa uverenjem o obuci ili 
treningu o stečenim sertifikatom za rad sa 
industrijskim užetom ili za rad na visini“Dokaz za 
navedena lica: Za elektro i TT montere kopija 
sertifikata za rad sa industrijskim užetom ili za 
rad na visini, što predstavlja lekarsko uverenje za 
rad na visini. Lica koja rade na poslovima elektro 
i TT montera moraju imati minimum (3 stepen 
stručne spreme), što je Naručiocu vidljivo iz 
Fotokopije ugovora/aneksa ugovora o radu i M-
A obrasca, koji su između ostalog navedeni kao 
dokaz zahtevanog kriterijuma.

Naručilac nije ograničio samo na treći 3 stepen 
stručne spreme , već je propisao (3 stepen 
stručne spreme), s obzirom da lica sa 
navedenom kvalifikacijom jesu lisa sa 3 (trećim) 
stepenom stručne spreme ili 4 ( četvrtim) 
stepenom stručne spreme. Prihvatljiva je 
Diploma o stečenom obrazovanju, ali nije 
obavezna.Iako oba zanimanja imaju treći stepen 
stručne spreme, razlikuju se po vrsti sistema sa 
kojima rade i specifičnostima njihovih zadataka. 
Elektromonteri, elektroinstalateri i električari 
fokusiraju se na električne instalacije i sisteme 
napajanja, dok se TT monter bavi 
telekomunikacionim mrežama i opremom. 
Osnovni cilj i obaveza Naručioca, jeste izbor 
Privrednog subjekta sa dovoljno iskustva, 
tehničkog i stručnog kapaciteta, kako bi se 
budući Ugovor o javnoj nabavci realizovao u 
skladu sa definisanim rokovima i garancijom 
kvaliteta. Uzimajući u obzir da je u pitanju vrtić i 
posebno osetljiva grupa korisnika, smatramo 
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apsolutno osnovanim uslov iz kadrovskog 
kapaciteta u pogledu broja izvršilaca i njihovih 
kvalifikacija. Zainteresovana lica koje ne 
ispunjavaju samostalno zahtevani uslov imaju 
mogućnost zajedničkog nastupa kako bi uspešno 
učestvovali i izvršili predmet nabavke.

Tačkom 3.3. Alati, pogonska ili tehnička oprema 
narućilac zahtva da privredni subjekat poseduje 
(da je vlasnik ili da obezbeđuje putem zakupa ili 
linzinga ili na drugi odgovarajući način raspolaže 
sa):

najmanje 1 (jedan) uređaj za merenje i 
ispitivanje električnih instalacija, najmanje 1 
(jedan) uređaj za merenje i ispitivanje otpornosti 
izolacije. 

Da li se prihvatljiv dokaz za naručioca jedan 
univerzalni istrument koji meri i ispitivanje 
električnih instalacija i otpornost izolacije sa 
važećim sertifikatom o etaloniranju?

Istom tačkom naručilac zahteva da privredni 
subjekat poseduje: - bušeću garnituru – 1 
komad. Naše pitanje je šta spada u bušeću 
garniture, za koju vrstu radova iz predmera se 
koristi ova garitura?

Naručilac je u pogledu Tehničkog i stručnog 
kapaciteta propisao uslove u skladu sa članom 
117. Zakona o javnim nabavkama. Nije 
prihvatljiv jedan univerzalni instrument koji meri 
i ispitivanje električnih instalacija i otpornost 
izolacije sa važećim sertifikatom o etaloniranju. 
Specijalizovani uređaji imaju jasne prednosti u 
specifičnim aplikacijama ili zahtevima za 
tačnošću, oba tipa uređaja igraju ključnu ulogu u 
osiguravanju bezbednosti i pouzdanosti 
električnih sistema, njihov fokus i specifične 
primene su različiti. Uređaji za merenje i 
ispitivanje električnih instalacija pružaju 
sveobuhvatnu procenu stanja cele instalacije, 
dok se uređaji za merenje i ispitivanje otpornosti 
izolacije specijalizuju za procenu kvaliteta 
izolacije provodnika i kablova. Iz navedenih 
razloga Naručilac ostaje pri unapred 
postavljenom uslovu. Kroz postavljeni uslov 
obezbeđuje se da privredni subjekt mora da ima 
potrebne tehničke resurse za izvršenje ugovora 
o javnoj nabavci, da raspolaže određenim 
resursima koji su potrebni za nesmetanu 
realizaciju ugovora o javnoj nabavci.

Bušaća garnitura, koristi se za izvođenje raznih 
vrsta bušenja u zemlji, kamenu ili drugim 
materijalima. Ova oprema je ključna u mnogim 
industrijama, uključujući građevinarstvo. Bušaća 
garnitura se koristi za uzimanje uzoraka tla kako 
bi se procenile njihove fizičke i hemijske 
osobine. Ovo je ključno za planiranje 
građevinskih projekata, posebno za temelje 
zgrada i drugih objekata. Porednavedenog, 
napominjemo da je privrednim subjektima 
ostavljena mogućnost podnošenja zajedničke 
ponude i ponude sa podizvođačima, kao i lizing 
ili zakup zahtevane opreme i mehanizacije. 
Samim tim smatramo da je predmetni kriterijum 
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za kvalitativni izbor u skladu i sa načelima 
Zakona o javnim nabavkama.

 

Tačkom 4.1. Standardi osiguranja kvaliteta, 
naručilac zahteva da ponuđač poseduje važeći 
sertifikat ISO 27001:2014 ili odgovarajući sistem 
menadžmenta bezbedonošću informacija u 
oblasti projektovanja, konsaltinga, prodaje, 
isporuke, instalacije i održavanja IT opreme i 
softver.

Smatramo da navedeni zahtev nije u logičkoj 
vezi sa predmetom javne nabavke,da je 
diskrininatorski  imajući u vidu da su predmet 
javne nabavke radovi na Izradi projektno 
tehničke dokumentacije, izvođenje radova na 
rušenju postojećeg i izgradnji novog vrtića, a ne 
isporuka dobara koja podrazumeva konsalting, 
prodaju, isporuku, instalacije i održavanja IT 
opreme i softvera.

Zahtevamo od naručioca da izbriše zahtevanu 
oblast  koja se odnosi na konsalting, prodaju, 
isporuku, instalacije i održavanja IT opreme i 
softvera.

Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikovanog tela.

Naručilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.

Poštovani,

 

u delu konkursne dokumentacije KRITERIJUMI 
ZA KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA 
i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma, u tački 3.1. Spisak izvedenih radova, 
stoji uslov : 

Da privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) godina 
pre isteka roka za podnošenje ponuda ima 
realizovanih ugovora:

- Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili 
dogradnje ili rekonstrukcije predškolskih 

Naručilac je slučajno ispustio da navede u prvom 
uslov Projekat za izvođenje (PZI), u skladu sa 
navedenim izvršićemo izmenu konkursne 
dokumentacije, tako da će navedeni uslov glasi 
:„ Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili 
dogradnje ili rekonstrukcije predškolskih 
ustanova (vrtića) – Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje“.

Naručilac će izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.
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ustanova (vrtića) – Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu.

- Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne 
namene, od čega svaki objekat mora imati 
minimum bruto 5.000,00 m2 površine - Idejni 
projekat ili Projekat za građevinsku dozvolu i 
Projekat za izvođenje.

- Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne 
namene, čija je pojedinačna ugovorena vrednost 
veća od 5.000.000,00 bez PDV-a - Idejni projekat 
(ili Projekat za građevinsku dozvolu) i Projekat za 
izvođenje.

 

Da li ste slučajno ispustili u prvom uslovu 
Projekat za izvođenje (PZI)?  

Poštovani, 

u dokumentaciji KRITERIJUMI ZA KVALITATIVNI 
IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo kako 
se dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, u delu 
3.1. Spisak izvedenih radova stoji uslov:

Da privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) godina 
pre isteka roka za podnošenje ponuda ima 
realizovanih ugovora:

- Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili dogradnje 
ili rekonstrukcije predškolskih ustanova (vrtića) – 
Idejni projekat ili Projekat zagrađevinsku 
dozvolu.

- Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne 
namene, od čega svaki objekat mora imati 
minimumbruto 5.000,00 m2 površine - Idejni 
projekat ili Projekat za građevinsku dozvolu i 
Projekat za izvođenje.

- Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne 
namene, čija je pojedinačna ugovorena vrednost 
većaod 5.000.000,00 bez PDV-a - Idejni projekat 

Naručilac je slučajno ispustio da navede u prvom 
uslov Projekat za izvođenje (PZI), u skladu sa 
navedenim izvršićemo izmenu konkursne 
dokumentacije, tako da će navedeni uslov da 
glasi :- Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili 
dogradnje ili rekonstrukcije predškolskih 
ustanova (vrtića) – Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje.

Narucilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.
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(ili Projekat za građevinsku dozvolu) i Projekat 
za izvođenje.

Da li ste greškom ispustili iz prvog uslova i 
Projekat za izvođenje, kao što stoji u ostala dva 
uslova?

Srdačan pozdrav,

Naručilac je Opisom kriterijuma za kvalitativni 
izbor privrednog subjekta za tačku 4.1. Standardi 
osiguranja kvaliteta predvideo uslovom da 
ponuđač poseduje važeće sertifikate ISO 9001 ili 
odgovarajući, ISO 14001 ili odgovarajući, OHSAS 
18001 ili odgovarajući, ISO 22301 ili 
odgovarajući, ISO 50001 ili odgovarajući za 
oblasti projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdatih od strane organizacije za 
sertifikaciju napred navedenih standarda, kao i 
važeći ISO 27001:2014 ili odgovarajući sistem 
menadžmenta bezbedonošću informacija u 
oblasti projektovanja, konsaltinga, prodaje, 
isporuke, instalacije i održavanja IT opreme i 
softvera. Iz kog razloga Naručilac zahteva ovako 
izuzetno precizan obim sertifikacije za navedene 
standarde? Da li Naručilac ima za cilj da smanji 
odnosno ograniči konkurenciju kako bi ugovor 
dodelio određenom privrednom subjektu?

Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

Narucilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumntacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.

Na koji način je obim sertifikacije standarda ISO 
27001:2014 koji obuhvata konsalting, prodaju, 
isporuku, instalaciju i održavanja IT opreme i 
softvera u logičkoj vezi sa predmetom javne 
nabavke?

Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.
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1.     Zašto Naručilac Obrascem strukture 
ponuđene cene nije predvideo poziciju koja se 
odnosi na konsalting u vezi sa IT opremom i 
softverom?

2.     Zašto Naručilac Obrascem strukture 
ponuđene cene nije predvideo poziciju koja se 
odnosi na prodaju, isporuku i instalaciju IT 
opreme i softvera?

3.     Zašto Naručilac Obrascem strukture 
ponuđene cene nije predvideo poziciju koja se 
odnosi na održavanje IT opreme i softvera?

 

Naručilac  prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

S obzirom da brojni privredni subjekti koji se 
bave izvođenjem radova usklađuju svoje 
poslovanje sa važećim ISO standardima koji su i 
kriterijum za kvalitativni izbor u ovom postupku, 
čime se i potvrđuje da je poslovanje kao takvo u 
skladu zahtevima standarda, dok se za obim 
sertifikacije, prema poslovanju privrednog 
subjekta, najčešće generalizuje formulacija u 
smislu: Izvođenje svih građevinskih i 
građevinsko zanatskih radova; Projektovanje, 
izvođenje i inženjering objekata visokogradnje; 
Izvođenje građevinskih, građevinsko-zanatskih i 
instalaterskih radova… Postavlja se pitanje po 
kom osnovu će Naručilac odbiti ponuđača kao 
neprihvatljivog ukoliko obim sertifikacije ne 
koristi istu terminologiju kao naručilac dok 
suštinski uopšteni naziv jasno navodi izvođenje 
svih vrsta radova (građevinskih i/ili građevinsko-
zanatskih i/ili instalaterskih)? Kako ponuda 
ponuđača koji ispunjava sve ostale kriterijume 
za kvalitativni izbor može biti ocenjena kao 
neprihvatljiva ukoliko ponuđač nije koristio iste 
reči i konstrukciju rečenice u obimu sertifikacije 
kako je to postavio Naručilac?

 

Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

Propisujući obim sertifikacije standarda ISO 
27001, Naručilac evidentno odstupa od obima 
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propisanog za druge standarde čime 
onemogućava podnošenje samostalne ponude i 
jasno uslovljava i ograničava konkurenciju što 
nije postupanje u skladu sa odredbama ZJN. 
Zašto izvođač radova koji ima licence MUP-a za 
u oblasti tehničke zaštite mora posedovati ISO 
standard 27001 koji obuhvata i prodaju?! Zašto 
se traži nužno i prodavac opreme a ne samo 
montaža? Zašto IT oprema što mogu biti i samo 
mobilni telefoni? Da li je svrsishodno da 
privredni subjekt čiji obim sertifikacije odgovara 
postavljenom uslovu a bavi se prodajom 
mobilnih telefona može biti ponuđač u 
predmetnom postupku (kao član grupe)? Prema 
postavljenom uslovu svakako da! Kako je isto u 
logičkoj vezi sa realizacijom ugovora? 

Naručilac  prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

Da li obim sertifikacije standarda ISO 27001 
ponuđača u predmetnom postupku mora 
apsolutno odgovarati definiciji Naručioca ili je 
dozvoljena generalizacija? Naravno uz proveru 
statuta i drugih akata poslovanja privrednih 
subjekata u pogledu delatnosti kojom se bave? 
Kolike su šanse da više privrednih subjekata 
iskoristi iste rečenice, iste konstrukcije, istu 
terminologiju za definisanje obima sertifikacije? 
Kako isto može biti osnov za odbijanje ponude 
kao neprihvatljive?

Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

 

Da li je obavezno objekat raditi sa armirano 
betonskim montažnim zidovima i AB 
polumontažnom tavanicom, ili je moguće 
koristiti klasični skeletni sistem sa AB stubovima 
i gredama livenih na licu mesta i 
polumontažnom tavanicom?

 

Za Naručioca je prihvatljivo koristiti klasični 
skeletni sistem sa AB stubovima i gredama 
livenih na licu mesta i polumontažnom 
tavanicom.

Predmet nabavke nije nabavka opreme kuhinje. 
Predviđena kuhinja treba da bude distributivna.
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Da li predviđena kuhinja treba da bude 
proizvodna ili distributivna, i da li je predmet 
nabavke oprema kuhinje?

Koliki je potreban broj kancelarija za prostorije 
uprave, jer piše da treba da bude u skladu sa 
sistematizacijom korisnika, a nije dat uvid u 
navedenusistematizaciju?

Potrebno je 7 kancelarija za  prostorije uprave.

Da li je predviđeno potpuno uklanjanje 
postojećeg objekta na predmetnoj parceli?

 

Predviđeno je potpuno uklanjanje postojećeg 
objekta.

Da li je nameštaj u objektu predmet nabavke? Nameštaj u objektu nije predmet javne 
nabavke. 

Kod tačke 3.1. Spisak izvedenih radova, 
Naručilac je kao jedan od dokaza ispunjenosti 
kriterijuma propisao dostavljanje okončane 
situacije koja se u slučaju izrade samo tehničke 
dokumentacije (bez izvođenja radova) ne 
sačinjava.

Molimo Naručioca za potvrdu da se kod 
referenci izrade projekata ne dostavlja 
okončana situacija već samo ugovor i potvrda 
naručioca.  

Narucilac potvrdjuje da se kod referenci izrade 
projekta ne dostavlja okončana situacija već 
samo ugovor i potvrda naručioca.

Molimo  za pojašnjenje tačke 3.1. Spisak 
izvedenih radova:

Uzimajući u obzir da se za treći uslov spiska 
izvedenih radova kod druge tačke prihvata Idejni 
projekat ili PGD i PZI, molimo Naručioca da 
potvrdi da li se za računanje prihvatljivost 
reference sa aspekta vremenskog okvira izrade 

Za Naručioca je prihvatljiva referenca koja je 
predata Naručiocu PZI-a.
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računa datum primopredaje naručiocu PZI ili 
trenutak ishodovanja saglasnosti MUP-a na isti?

Molimo za pojašnjenje za tačku 3.1.  Spisak 
izvedenih radova

Naručilac spiskom izvedenih radova za drugu 
tačku trećeg uslova zahteva da svaki referentni 
objekat mora imati bruto površinu od najmanje 
5.000m2 što je daleko predimenzioniran zahtev 
u odnosu na predmet javne nabavke i 
kvadraturu predmetnog vrtića. Kako je isto 
srazmerno predmetu javne nabavke? Ako se 
zahtevom traže 3 ugovora navedene kvadrature 
to nas dovodi do 15.000m2 referenci što nije 
proporcionalno predmetu javne nabavke. 
Ovakvim uslovom Naručilac krši odredbe 
članova 7, 9, 10 i 114 ZJN. Molimo da se ovaj 
uslov smanji na razumni nivo srazmeran i 
proporcionalan predmetu javne nabavke.

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta u delu koji se odnosi na 
zahtevanu kvadraturu, naručilac će izvršiti 
izmenu konkursne dokumentacije tako da uslov 
glasi: „privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) 
godina pre isteka roka za podnošenje ponuda 
ima realizovanih ugovora:-„Minimum 3 (tri) 
projekta za izgradnju ili rekonstrukciju ili 
sanaciju objekata javne namene, od čega svaki 
objekat mora imati minimum bruto 2.000,00 m2 
površine - Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za 
izvođenje“.Narucilac ce izmeniti konkursnu 
dokumentaciju i produziti rok za podnosenje 
ponuda.

Sagledavanjem tehničke dokumentacije i obima 
posla, dolazimo do podatka da novi vrtić čije 
projektovanje i izgradnja je predmet ovog 
postupka, neće preći 1.500m2 – 2.000m2 bruto 
razvijene građevinske površine kako bi se 
ispoštovali svi zahtevi projektnog zadatka. 
Navedeno upravo dokazuje nesrazmernost 
kriterijuma za kvalitativni izbor druge tačke 
trećeg uslova spiska izvedenih radova te 
smatramo da je isti potrebno izmeniti tako da 
se traže dva ugovora svaki sa minimalno 
2.000m2. Molimo da se ovaj uslov smanji na 
razumni nivo srazmeran i proporcionalan 
predmetu javne nabavke.

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta u delu koji se odnosi na 
zahtevanu kvadraturu, naručilac će izvršiti 
izmenu konkursne dokumentacije tako da uslov 
glasi: „privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) 
godina pre isteka roka za podnošenje ponuda 
ima realizovanih ugovora:-„Minimum 3 (tri) 
projekta za izgradnju ili rekonstrukciju ili 
sanaciju objekata javne namene, od čega svaki 
objekat mora imati minimum bruto 2.000,00 m2 
površine - Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje“.

Naručilac će izvršiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.

 

Naručilac spiskom izvedenih radova za drugu 
tačku trećeg uslova zahteva posedovanje 3 
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referentna ugovora svaki sa bruto površinom od 
5.000m2 što je nesrazmeran zahtev i sa aspekta 
kvadrature i po broju ugovora. Pregledom svih 
zahtevanih referenci koje se odnose na 
projektovanje dolazimo do ukupno 9 ugovora 
što nikako nisu uslovi srazmerni i proporcionalni 
predmetu javne nabavke. Molimo Naručioca da 
svaki od uslova za referencama projektovanja 
smanji na po 2 referentna ugovora kako bi 
zahteve konkursne dokumentacije sveo na 
logičan nivo i time omogućio konkurenciju i 
poštovanje načela zakona.

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta u delu koji se odnosi na 
zahtevanu kvadraturu, naručilac će izvršiti 
izmenu konkursne dokumentacije tako da uslov 
glasi: „privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) 
godina pre isteka roka za podnošenje ponuda 
ima realizovanih ugovora:-„Minimum 3 (tri) 
projekta za izgradnju ili rekonstrukciju ili 
sanaciju objekata javne namene, od čega svaki 
objekat mora imati minimum bruto 2.000,00 m2 
površine - Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje“.

Naručilac će izvršiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.

 

Spiskom izvedenih radova kod druge i treće 
tačke trećeg uslova (reference projektovanja) 
tako što neće vezivati vrstu tehničke 
dokumentacije već će dozvoliti da se postavljeni 
uslovi dokazuju na nivou IDR i/ili IP i/ili PGD i/ili 
PZI. Ovako postavljen uslov ne bi ograničavao 
niti uslovljavao konkurenciju. Nejasno iz kog 
razloga Naručilac stavlja veći akcenat na Idejni 
projekt koji samostalno može da se koristi kao 
dokaz dok je primena PGD i PZI uslovljena i 
moraju se koristiti zajedno za svaki referentni 
ugovor?! Ako znamo da je izrada Idejnog 
projekta znatno jednostavnija od Projekta za 
građevinsko dozvolu a pogotovo Projekta za 
izvođenje, kako se obrazlaže korišćenje IP kao 
samostalno prihvatljivog dokaza? 

Šta ako takav ponuđač nikada nije izradio PGD ili 
PZI, da li uprkos tome i dalje ima iskustva za 
realizaciju ugovora?

Molimo da se predmetni uslov izmeni prema 
predlogu kao što rade brojni drugi naručioci i 
tako omogući ravnopravno vrednovanje prema 
vrsti tehničke dokumentacije a samim tim i 
omogućava konkurencija bez diskriminacije i 
ograničavanja.

 

Naručilac predmetni uslov ne može da propisuje 
vodeći se praksom i potrebama drugih 
Naručioca, već isključivo i u skladu sa 
realizacijom predmetne javne nabavke. Obaveza 
naručioca je da obezbedi konkurenciju poštujući 
odredbe ZJN, samim tim je u skladu sa članom 
117 Zakona o javnoj nabavci, odredio uslove u 
pogledu tehničkog i stručnog kapaciteta kojim se 
obezbeđuje da privredni subjekt ima potrebne 
tehničke resurse i iskustvo potrebno za izvršenje 
ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajućim 
nivoom kvaliteta, a naročito može da zahteva da 
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u 
pogledu ranije izvršenih ugovora, koji su u 
logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke.Na 
osnovu Zakona o planiranju i izgradnji i 
Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade i 
načinu vršenja kontrole tehničke dokumentacije 
prema klasi i nameni objekata, za potrebe 
rekonstrukcije ili sanacije objekata se izrađuje 
IDP (Idejni projekat) radi pribavljanja rešenja 
kojim se odobrava izvođenje ovih radova, nakon 
čega se izrađuje PZI (Projekat za izvođenje) na 
osnovu kog se ovi radovi izvode, dok se za 
izgradnju ili dogradnju objekata izrađuje PGD 
(Projekat za građevinsku dozvolu) radi 
pribavljanja građevinske dozvole nakon čega se 
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takođe izrađuje PZI (Projekat za izvođenje) na 
osnovu kog se ovi radovi izvode. Sa druge 
strane, IDR (Idejno rešenje) se izrađuje za 
potrebe pribavljanja lokacijskih uslova na 
osnovu kojih se ne mogu izvoditi radovi bez 
prethodne izrade IDP i PZI ili PGD i PZI u 
zavisnosti od vrste radova (kao što je prethodno 
navedeno - za rekonstrukciju i sanaciju IDP i PZI, 
a za izgradnju ili dogradnju PGD i PZI). Iz 
navedenog razloga izrađeno IDR (Idejno rešenje) 
nije referentni projekat, ukoliko je neki privredni 
subjekat izradio samo IDR za referentni objekat 
ne znači da ima iskustvo i na izradi IDP i PZI ili 
PGD i PZI. Idejno rešenje se izrađuje za potrebe 
pribavljanja uslova za projektovanje i 
priključenje i lokacijskih uslova i na osnovu njega 
se ne izvode radovi.Navodimo da definisan uslov 
nikako se ne može tumačiti kao diskriminatorski, 
referentno iskustvo je neophodno za realizaciju 
predmeta javne nabavke. Ispunjavanje ovako 
definisanih uslova, svaki Privredni subjekt stavlja 
sebe u poziciju kompetentnog, pouzdanog i 
stručnog za izvršenje ugovora o javnoj nabavci. 
Osnovni cilj i obaveza Naručioca, jeste izbor 
Privrednog subjekta sa dovoljno iskustva, 
tehničkog i stručnog kapaciteta, kako bi se 
budući Ugovor o javnoj nabavci realizovao u 
skladu sa definisanim rokovima i garancijom 
kvaliteta.

Molimo za pojašnjenje tačke 3.2. Obrazovne i 
stručne kvalifikacije

Naručilac je uslovom obrazovnih i stručnih 
kvalifikacija zahtevao raspolaganje sa 2 
odgovorna projektanta arhitektonskih projekata 
sa važećom licencom 300, od kojih minimum 
jedan poseduje minimum 2 lične reference iz 
oblasti projektovanja izgradnje ili rekonstrukcije 
i adaptacije javnih objekata visokogradnje bruto 
površine veće od 5.000m2 što je sa aspekta 
kvadrature predimenzioniran zahtev koji je 
potrebno, kao i referencu privrednog subjekta 
na čega smo već ukazali, svesti na srazmeran 
nivo proporcionalan predmetu javne nabavke. 
Molimo da se uslov lične reference smanji na 
svega 2.000m2 po referentnom objektu i tako 

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
ponuđača u pogledu definisanog uslova, izvršiće 
izmenu konkursne dokumentacije tako da uslov 
sada glasi:-Najmanje 2 (dva) odgovorna 
projektanta arhitektonskih projekata sa važećom 
licencom 300, od kojih minimum jedan poseduje 
minimum 2 (dve) lične reference iz oblasti 
projektovanja izgradnje ili rekonstrukcije i 
adaptacije javnih objekata visokogradnje bruto 
površine veće od 2.000 m2.

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i 
produziti rok za podnosenje ponuda.
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omogući konkurencija i poštovanje načela 
zakona.

Molimo za pojašnjenje tačke 3.2. Obrazovne i 
stručne kvalifikacije

Da li ćete kod načina dokazivanja za elektro i TT 
montere, umesto Sertifikata za rad na visini 
prihvatiti važeća lekarska Uverenja za rad na 
visini ? 

Naručilac za elektro i TT montere prihvata ili 
Sertifikat za rad na visini ili važeće lekarsko 
uverenje za rad na visini.

Poštovani,

Tenderskom dokumentacijom u postupku javne 
nabavke br. 404-2-1-28/2024-II od potencijalnog 
ponuđača se očekuje da poseduje važeće 
sertifikate ISO 9001 ili odgovarajući, ISO 14001 
ili odgovarajući , OHSAS 18001 ili odgovarajući , 
ISO 22301 ili odgovarajući, ISO 50001 ili 
odgovarajući za oblasti projektovanja i izgradnje 
građevinskih, elektroenergetskih i 
telekomunikacionih objekata, izdatih od strane 
organizacije za sertifikaciju napred navedenih 
standarda, kao i važeći ISO 27001:2014 ili 
odgovarajući sistem menadžmenta bezbednošću 
informacija u oblasti projektovanja, konsaltinga, 
prodaje, isporuke, instalacije i održavanja IT 
opreme i softvera.

S obzirom da se radi o projektovanju i izgradnji 
vrtića a ne data centra, server sale niti bilo kog 
objekta u kojem se isporučuje, instalira I održava 
određena IT oprema a pogotovu ne softver, 
smatramo da je zahtevani ISO 27001:2014 ili 
odgovarajući sistem menadžmenta bezbednošću 
informacija u oblasti projektovanja, konsaltinga, 
prodaje, isporuke, instalacije i održavanja IT 
opreme I softvera NEPRIMEREN predmetu 
nabavke, te da su oblasti građevinskih , 
energetskih I telekomunikacionih objekata koje 
su tražene za sve ostale standarde PRIMERENE 
predmetu javne nabavke, te Vas ovim putem 
molim da izvršite promenu Vašeg zahteva u 

Naručilac  prihvata sugestiju potencijalnog 
ponuđača kada je u pitanju oblast sertifikata ISO 
27001:2014, izvršiće izmenu konkursne 
dokumentacije, s obzirom da je predmet 
pružanja usluge projektovanje i izgradnja vrtića , 
u skladu sa tim menja oblast sertifikacije 
zahtevanog standarda i izjednačava je sa 
oblastima ostalih traženih standarda. Zahtevani 
standard ISO 27001:2014 mora da zadovolji 
oblast projektovanja i izgradnje građevinskih, 
elektroenergetskih i telekomunikacionih 
objekata, izdat od strane sertifikacionog tela.

Narucilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije i produziti rok za podnosenje 
ponuda.
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pogledu tražene oblasti koju pokriva standard 
ISO 27001:2014.

Tačkom 3.1. Spisak izvedenih radova, narućilac 
zahtva da privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) 
godina pre isteka roka za podnošenje ponuda 
ima realizovanih ugovora: - Minimum 3 (tri) 
projekta izgradnje ili dogradnje ili rekonstrukcije 
predškolskih ustanova (vrtića) – Idejni projekat 
ili Projekat za građevinsku dozvolu.

Pitanje je zašto naručilac zahteva minimum 3 
(tri) projekta izgradnje ili dogradnje ili 
rekonstrukcije predškolskih ustanova (vrtića) – 
Idejni projekat ili Projekat za građevinsku 
dozvolu.

S obzirom da naručilac uslovljava ponuđače da 
dokažu da su izveli minimum 3 (tri) projekta 
izgradnje ili dogradnje ili rekonstrukcije na 
objektima predškolskih ustanova (vrtića), 
molimo naručioca da obrazloži navedeno 
ograničenje konkurencije koji vezuje Idejni 
projekat ili Projekat za građevinsku dozvolu za 
određenu za vrstu objekta a ne za pravila struke 
i važeću legislativu.

Iz kog razloga naručilac neosnovano ograničava 
konkurenciju propisivanjem diskriminatorskog 
uslova minimum 3 projekta izgradnje ili 
dogradnje ili rekonstrukcije predškolskih 
ustanova (vrtića) – Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu na objektima predškolskih 
ustanova?

Molimo da se obrazloži razlika, između 
projekata koji se odnose na objekte predškolskih 
ustanova i projekata koji se odnose na 
obrazovne objekte, poslovne ili stambene, 
objekte zdravstvene namene. Smatramo da je 
dodatno pojašnjenje neophodno kako bi se 
razumeo i opravdao uslov da se izrada Idejnog 
projekta ili Projekta za građevinsku dozvolu, 
vezuju isključivo za specifičnu namenu objekta, 
u ovom slučaju za predškolske ustanove.

 

Naručilac je u skladu sa članom 114 Zakona o 
javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci. Navedeni kriterijum 
jeste u logičkoj vezi sa predmetom nabavke i 
srazmeran je predmetu javne nabavke. U skladu 
sa članom 117 Zakona o javnoj nabavci, 
Naručilac može da odredi uslove u pogledu 
tehničkog i stručnog kapaciteta kojima se 
obezbeđuje da privredni subjekt ima potrebne 
tehničke resurse i iskustvo potrebno za izvršenje 
ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajućim 
nivoom kvaliteta, a naročito može da zahteva da 
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u 
pogledu ranije izvršenih ugovora, koji su u 
logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke. 
Propisane vrednosti koje su navedene kao 
kriterijumi za stručne kapacitete privrednog 
subjekta su neophodne, jer specifičnost 
Projekata za vrtiće, moraju prioritetno osigurati 
bezbednost male dece, koja su najosetljivija i 
najranjivija grupa korisnika. Vrtići direktno utiču 
na najmlađe članove društva, stoga je posebno 
važno stvoriti uslove za najviši nivo bezbednosti i 
podrške za njihov razvoj. Svaka vrsta objekta ima 
specifične zahteve koji se moraju ispuniti kako bi 
objekat bio funkcionalan i bezbedan za svoje 
korisnike. Razlike u projektovanju proističu iz 
različitih potreba korisnika i funkcionalnosti koje 
objekti treba da pruže. Postoji određen broj 
specifičnih zakonskih i regulatornih zahteva za 
projektovanje i izgradnju vrtića, koje su 
detaljnije u poređenju sa drugim vrstama 
objekata. Prilikom projektovanja objekta 
predškolskih ustanova ( vrtići, predškolske 
ustanove) ne koriste se zakoni i pravilnici iz 
Zakona o planiranju i izgradnji, neophodna je 
primena Pravilnika o bližim uslovima za 
osnivanje, početak rada i obavljanje delatnosti 
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predškolske ustanove. Pored navedenog, 
napominjemo da je privrednim subjektima 
ostavljena mogućnost podnošenja zajedničke 
ponude i udruživanje kapaciteta. Samim tim 
smatramo da je predmetni kriterijum za 
kvalitativni izbor u skladu i sa načelima Zakona o 
javnim nabavkama.

Tačkom 3.2. Obrazovne i stručne kvalifikacije 
narućilac zahtva da ponuđač ima zaposlena ili na 
drugi način radno angažovana lica, odnosno 
najmanje 1 (jedno) lice angažovano u skladu sa 
Zakonom o radu koje poseduje Uverenje o 
položenom stručnom ispitu za obavljanje 
poslova koordinatora u fazi izvođenja radova 
(izdatog od strane Ministarstva rada, 
zapošljavanja i socijalne politike – Uprava za 
bezbednost i zdravlje na radu); 

U delu koji se odnosi na način dokazivanja 
ispunjenosti kriterijuma, kao dokaz za 
koordinatora za bezbednost i zdravlje na radu 
zahteva i fotokopiju Uverenja o položenom 
stručnom ispitu za obavljanje poslova 
koordinatora za izradu projekta. 

Ukazujemo naručiocu na utvrđenu nepravilnost i 
zahtevamo izmenu konkursne dokumentacije u 
smislu da jasno definiše uslov i način na koji se 
isti dokazuje, kao I da produži I omogući 
primeren rok za pripremu I podnošenje ponude, 
imajući u vidu da se radi o bitnoj izmeni 
konkursne dokumentacije I da je ponuđačima 
potrebno vreme za angažovanje izvršioca.  

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta, uskladiće uslov i dokaz i 
izvršiti izmenu konkursne dokumentacije, tako 
da uslov glasi :

„Najmanje 1 (jedno) lice angažovano u skladu sa 
Zakonom o radu koje poseduje Uverenje o 
položenom stručnom ispitu za obavljanje 
poslova koordinatora za izradu projekata 
(izdatog od strane Ministarstva rada, 
zapošljavanja i socijalne politike – Uprava za 
bezbednost i zdravlje na radu)“; Ovaj kriterijum 
se dokazuje tako što se za koordinatora za 
bezbednost i zdravlje na radu dostavlja: 
fotokopija ugovora o radu i M-A obrazac, ili 
drugog ugovora u skladu sa zakonom o radu, kao 
i fotokopiju Uverenja o položenom stručnom 
ispitu za obavljanje poslova koordinatora za 
izradu projekta.

Narucilac je izmeniti konkursnu dokumentaciju i 
produziti rok za podnosenje ponuda.

 

Takođe, zahtevamo od naručioca izvrši izmenu 
konkursne dokumentacije i da zahtevani 
sertifikat ISO 14001 ili odgovarajući( koji se 
odnosi na sistem upravljanja zaštitom životne 
sredine), predvidi u posebnom delu kriterijuma 
pod tačkom Standardi upravljanja životnom 
sredinom. 

Naručilac u okviru konkursne dokumentacije, 
može propisati standarde kao što je ISO 14001 
zajedno sa ostalim standardima, jedinstveno 
propisivanje standarda omogućava 
konzistentnost u zahtevima i olakšava pregled i 
evaluaciju prijava. Naručilac neće vršiti izmenu 
konkursne dokumentacije u navedenom delu.
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Tačkom 3.3. Alati, pogonska ili tehnička oprema 
narućilac zahtva da privredni subjekat poseduje 
(da je vlasnik ili da obezbeđuje putem zakupa ili 
linzinga ili na drugi odgovarajući način raspolaže 
sa):

Najmanje 10 (deset) kamiona kipera, nosivosti 
preko 10t. Nevidimo opravdanost za zahtevom 
da ponuđač poseduje 10 kamiona, smatramo da 
je zahtev predimenzioniran i neopravdano 
postavljen,da se navedenim zahtevom nameću 
nepotrebni troškovi ponuđačima(troškovi 
registracije vozila, troškovi zakupa, održavanja), 
predmet javne nabavke nije isporuka 
dobara(građevinskog materijala) već izvođanje 
radova na izgradnji objekta u ugovorenom roku 
za čije izvršenje je ponuđač/izvođač 
odgovoran.Takođe, ukazujemo da broj kamiona 
ne može predstavljati garanciju kvaliteta 
izvedenih radova, kao i to da u mnogim do sada 
realizovanim složenim projektima javnih nabavki 
mnogo veće procenjene vrednsti (pr. Izgradnja 
bolnica, stadiona..),ovoliki broj kamiona nije 
zahtevan. Predlažemo naručiocu da navedeni 
zahtev izmeni sa 10 na 5 maksimalno kamiona., 
obzirom da broj kamiona ne može uticati na 
kvalitet izvedenih radova. 

Naručilac je u skladu sa članom 114 i 117 Zakona 
o javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu opreme sa kojom 
ponuđač mora da raspolaže. Naručilac ima pravo 
da zahteva od privrednog subjekta da ima 
potrebne kadrovske i tehničke resurse na 
raspolaganju, a sve u cilju kvalitetne i 
nesmetane realizacije ugovora o javnoj nabavci. 
Navedeni kriterijum jeste u logičkoj vezi sa 
predmetom nabavke i srazmeran je predmetu 
javne nabavke, s obzirom da je između ostalog 
predmet javne nabavke rušenje i izvođenje. 
Uzimajući u obzir predmet nabavke, vrstu 
radova za koju je mehanizacija neophodna i 
dinamiku izvođenje radova smatramo da je 
uslov u logičkoj vezi sa predmetom nabavke. 
Naručilac ostaje pri zahtevu iz konkursne 
dokumentacije. Napominjemo da je članom 130 
Zakona o javnim nabavkama definisano 
korišćenje kapaciteta drugih subjekata, 
zainteresovana lica koje ne ispunjavaju 
samostalno zahtevani uslov imaju mogućnost 
zajedničkog nastupa kako bi uspešno učestvovali 
i izvršili predmet nabavke. Samim tim smatramo 
da je predmetni kriterijum za kvalitativni izbor u 
skladu i sa načelima Zakona o javnim 
nabavkama.

1.      U Uputstvu ponuđačima kako da sačine 
ponudu na strani 7. u delu Rok i način plaćanja 
je navedeno: 

Investitor će ugovorenu vrednost iz člana 2. 
ovog Ugovora isplatiti Izvođaču radova na 
sledeći

način:

Naručilac ce izvrsiti izmenu konkursne 
dokumentacije u delu Uputstvo ponudjacima 
kako da sacine ponudu i u Modelu ugovora,

tako da clan sada glasi:

"Investitor će ugovorenu vrednost radova iz 
člana 4. ovog Ugovora isplatiti Izvođaču radova 
na sledeći način:
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- avans u visini od 20% od ukupno ugovorene 
vrednosti bez obračunatog poreza na dodatu 
vrednost, u roku do 45 (četrdesetpet) dana od 
dana prijema:

a) ispravnog avansnog predračuna i izjave o 
namenskom korišćenju avansa,

b) važeće bankarske garancije za povraćaj 
avansnog plaćanja,

v) važeće bankarske garancije za dobro izvršenje 
posla i važećih polisa osiguranja;

- po ispostavljenim privremenim situacijama 
sačinjenim na osnovu overene građevinske 
knjige izvedenih radova i jediničnih cena iz 
Ponude, potpisanim od strane stručnog nadzora, 
u roku

do 45 (četrdesetpet) dana od dana prijema 
ispravne privremene situacije, uz važeću 
bankarsku garanciju za povraćaj avansnog 
plaćanja, važeću bankarsku garanciju za dobro 
izvršenje posla i

važeće polise osiguranja;

- po ispostavljenoj okončanoj situaciji u roku do 
45 (četrdesetpet) dana od dana prijema:

a) ispravne okončane situacije sačinjene na 
osnovu overene građevinske knjige izvedenih 
radova i jediničnih cena iz Ponude, potpisane od 
strane stručnog nadzora,

b) važeće bankarske garancije za otklanjanje 
nedostataka u garantnom roku,

v) Zapisnika o primopredaji radova i konačnom 
obračunu sačinjenog i potpisanog od strane 
Komisije za primopredaju radova i konačni 
obračun.

 

Molimo vas da izvršite izmenu  u  delu osnova 
plaćanja tako da to bude E faktura preko SEF-a 
jer situacije ( privremene i okončana) 
predstavljaju priloge a ne osnov plaćanja.

-          avans u visini od  20% od ukupno 
ugovorene vrednosti bez obračunatog poreza na 
dodatu vrednost, u roku do 45 (četrdesetpet) 
dana od dana prijema:

a) ispravnog avansnog predračuna i izjave o 
namenskom korišćenju avansa, 

b) važeće bankarske garancije za povraćaj 
avansnog plaćanja,

v) važeće bankarske garancije za dobro izvršenje 
posla i važećih polisa osiguranja;

-          po ispostavljenim privremenim 
situacijama sačinjenim na osnovu overene 
građevinske knjige izvedenih radova i jediničnih 
cena iz Ponude, potpisanim od strane stručnog 
nadzora, u roku do 45 (četrdesetpet) dana od 
dana prijema ispravne privremene situacije 
evidentirane i poslate  preko Sistema 
elektronskih faktura i registrovane u Centralnom 
registru faktura, uz važeću bankarsku garanciju 
za povraćaj avansnog plaćanja, važeću 
bankarsku garanciju za dobro izvršenje posla i 
važeće polise osiguranja; 

-          po ispostavljenoj okončanoj situaciji u 
roku do 45 (četrdesetpet) dana od dana prijema:

a) ispravne okončane situacije sačinjene na 
osnovu overene građevinske knjige izvedenih 
radova i jediničnih cena iz Ponude, potpisane od 
strane stručnog nadzora,  evidentirane i 
poslate  preko Sistema elektronskih faktura i 
registrovane u Centralnom registru faktura

b) važeće bankarske garancije za otklanjanje 
nedostataka u garantnom roku,

v) Zapisnika o primopredaji radova i konačnom 
obračunu sačinjenog i potpisanog od strane 
Komisije za primopredaju radova i konačni 
obračun.

Vrednost okončane situacije ne može biti manja 
od 10% od ugovorene vrednosti radova.

Plaćanje će se vršiti na tekući račun Izvođača 
radova, odnosno tekući račun Podizvođača 
ukoliko je tako ugovoreno. *
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Izvođač radova je dužan da nakon prijema 
sredstava od strane Investitora, izvrši  prenos 
sredstava na tekući račun Podizvođača za deo 
radova koje je izvršio podizvođač u skladu sa 
Ugovorom.*

Izvođač radova je obavezan da dostavi 
Investitoru dokaz o izvršenom prenosu 
sredstava na tekući račun Podizvođača i Izjavu 
Podizvođača o izvršenom plaćanju na ime 
njegovih potraživanja u roku ne dužem od 60 
(šezdeset) dana od dana izvršenog plaćanja od 
strane Investitora na račun Izvođača radova.*

(*Ovaj član će se brisati u naznačenim delovima 
ukoliko Ponuđač nastupa bez angažovanja 
podizvođača.)

2.      U Uputstvu ponuđačima kako da sačine 
ponudu na strani 8. u delu Sredstva 
obezbeđenja za ozbiljnost ponude tekst koji se 
odnosi na slučajeve za aktiviranje bankarske 
garancije za ozbiljnost ponude nije usklađen sa 
članom 94. stav 1. tačka 1) ZJN.

 Umesto teksta : 

Naručilac će unovčiti bankarsku garanciju za 
ozbiljnost ponude ukoliko:

1)Ponuđač nakon isteka roka za podnošenje 
ponude povuče, opozove ili izmeni svoju 
ponudu;

2)Ponuđač kome je dodeljen ugovor 
blagovremeno ne potpiše ugovor o javnoj 
nabavci;

3)Ponuđač kome je dodeljen ugovor ne podnese 
bankarsku garanciju za ispunjenje ugovornih 
obaveza u skladu sa zahtevima iz konkursne 
dokumentcije;

4)Ponuđač kome je dodeljen ugovor ne dostavi 
Naručiocu polisu osiguranja za objekat u 
izgradnji i polisu osiguranja od odgovornosti za 
štetu pričinjenu trećim licima sa važnošću, za 
ceo period radova koji su predmet ugovora.

Narucilac ce uskladiti tekst sa članom 
94.ZJN  tako da u Uputstvu ponudjacima kako da 
sacine ponudu u delu Sredstva obezbedjenja za 
ozbiljnost ponude sada glasi:

"Naručilac će unovčiti bankarsku garanciju za 
ozbiljnost ponude ukoliko:

-ponuđač odustane od svoje ponude  u roku 
vazenja ponude

-ponuđac ne dostavi dokaze o ispunjenosti 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta u skladu sa članom 119. ovog zakona, 

- neosnovano odbije da zaključi ugovor o javnoj 
nabavci ili okvirni sporazum

-ne dostavi obezbeđenje za izvršenje ugovora o 
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;"
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Treba da stoji tekst:

Naručilac može da zahteva od privrednog 
subjekta da mu dostavi sredstvo obezbeđenja:

-         za ozbiljnost ponude, u slučaju da ponuđač 
odustane od svoje ponude u roku važenja 
ponude,

-         ne dostavi dokaze o ispunjenosti 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta u skladu sa članom 119. ovog zakona, 

-        neosnovano odbije da zaključi ugovor o 
javnoj nabavci ili okvirni sporazum ili 

-        ne dostavi obezbeđenje za izvršenje 
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;

3.    Smatramo da kriterujm iz tačke 2.1. Ukupni 
prihod treba izmeniti jer trenutni opis ne 
uključuje 2023 godinu koja predstavlja 
poslednju finansijsku godinu u skladu sa članom 
116. stav 1.tačka 1) ZJN. 

Narucilac ce uvaziti zahtev i izmeniti Opis 
kriterijuma   tako da deo  2.1. Ukupan prihod 
sada glasi:

"Da je ponudjac ostvario poslovan prihod od 
najmanje 400.000.000,00 dinara bez PDV-a, u 
poslednje  tri obracunske godine (2021.,2022. i 
2023.)

Narucilac ce produziti rok za podnosenje 
ponuda.

4. Postavljen uslov u delu Spisak izvedenih 
radova a koji se odnosi na projektovanje nije u 
skladu sa članom 10. Načelo proporcionalnosti iz 
ZJN iz sledećih razloga: 

4.1. Naručilac je zahtevao: 

„Minimum 3 (tri) projekta izgradnje ili dogradnje 
ili rekonstrukcije predškolskih ustanova (vrtića) – 
Idejni projekat ili Projekat za građevinsku 
dozvolu.“

Iz kog razloga Naručilac za poslovno iskustvo u 
projektovanju ograničava uslov na objekte vrtića 
kad je u uslovima za poslovno iskustvo na 

4.1.)

Naručilac je u skladu sa članom 114. Zakona o 
javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci. Navedeni kriterijum 
jeste u logičkoj vezi sa predmetom nabavke i 
srazmeran je predmetu javne nabavke. U skladu 
sa članom 117 Zakona o javnoj nabavci, 
Naručilac može da odredi uslove u pogledu 
tehničkog i stručnog kapaciteta kojima se 



ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJAŠNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA 27

izvođenju radova ostavio mogućnost 
prikazivanja reference na  javnim objekatima i/ili 
industrijskim objekatima i/ili stambenim, 
stambeno – poslovnim, poslovno – stambenim 
objektima? Smatramo da i u delu projektovanja 
treba prihvatiti iskustvo na projektovanju svih 
gore navedenih objekata a što neće uticati na 
izbor iskusnog ponuđača. Onaj ko zna da 
projektuje objekat škole, bolnice, poslovnog, 
stambenog  i industrijskog prostora  sigurno zna 
da projektuje i vrtić jer se za projektovanje vrtića 
ne ide na specijanu obuku i školovanje niti se 
izdaje posebno projektantska licenca za vrtiće.

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu 
jer u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

4.2. Naručilac je zahtevao: 

„Minimum 3 (tri) projekta za izgradnju ili 
rekonstrukciju ili sanaciju objekata javne 
namene, od čega svaki objekat mora imati 
minimum bruto 5.000,00 m2 površine - Idejni 
projekat ili Projekat za građevinsku dozvolu i 
Projekat za izvođenje.“

Iz kog razloga Naručilac za poslovno iskustvo u 
projektovanju ograničava uslov na 3 objekta od 
čega svaki objekat mora imati minimum bruto 
5.000,00 m2 površine? Objekat koji treba da se 
izgradi nakon ovog sprovedenog postupka javne 
namene  ima oko 2000 m2. Iz kog razloga 
naručilac nije dozvolio sabiranje kvadratura kao 
u delu izvođačkih referenci već je neosnovano 
odredio 2 i više puta veću kvadraturu za 
pojedinačni projektovani objekat. Takođe u 
ovom delu nije zahtevano da to bude vrtić ( 
predškolska ustanova) kao što je navedeno u 
predhodnom osporenom uslovu. 

Iz kog razloga naručilac smatra da neko ko može 
projektovati objekat manje kvadrature  ne bi 
mogao projektovati i objekat od 2000m2 kad su 
pravila struke ista i kad nije 
potrebno  usavršavanje znanja u projektovanju 
za objekte veće kvarature niti postoji 
projektanska licenca posebno za manje 
kvadrature a posebno za veće kvadrature 
objekata. Molimo vas da uslov svedete na 

obezbeđuje da privredni subjekt ima potrebne 
tehničke resurse i iskustvo potrebno za izvršenje 
ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajućim 
nivoom kvaliteta, a naročito može da zahteva da 
privredni subjekt ima dovoljno iskustva u 
pogledu ranije izvršenih ugovora, koji su u 
logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke. 
Propisane vrednosti koje su navedene kao 
kriterijumi za stručne kapacitete privrednog 
subjekta su neophodne, jer specifičnost 
Projekata za vrtiće, moraju prioritetno osigurati 
bezbednost male dece, koja su najosetljivija i 
najranjivija grupa korisnika. Vrtići direktno utiču 
na najmlađe članove društva, stoga je posebno 
važno stvoriti uslove za najviši nivo bezbednosti i 
podrške za njihov razvoj. Svaka vrsta objekta ima 
specifične zahteve koji se moraju ispuniti kako bi 
objekat bio funkcionalan i bezbedan za svoje 
korisnike. Razlike u projektovanju proističu iz 
različitih potreba korisnika i funkcionalnosti koje 
objekti treba da pruže. Postoji određen broj 
specifičnih zakonskih i regulatornih zahteva za 
projektovanje i izgradnju vrtića, koje su 
detaljnije u poređenju sa drugim vrstama 
objekata. Prilikom projektovanja objekta 
predškolskih ustanova ( vrtići, predškolske 
ustanove) ne koriste se zakoni i pravilnici iz 
Zakona o planiranju i izgradnji, neophodna je 
primena Pravilnika o bližim uslovima za 
osnivanje, početak rada i obavljanje delatnosti 
predškolske ustanove. Pored navedenog, 
napominjemo da je privrednim subjektima 
ostavljena mogućnost podnošenja zajedničke 
ponude i udruživanje kapaciteta. Samim tim 
smatramo da je predmetni kriterijum za 
kvalitativni izbor u skladu i sa načelima Zakona o 
javnim nabavkama.

4.2.)

Naručilac prihvata sugestiju zainteresovanog 
privrednog subjekta u delu koji se odnosi na 
zahtevanu kvadraturu, naručilac će izvršiti 
izmenu konkursne dokumentacije tako da uslov 
glasi: „privredni subjekt u prethodnih 3 (tri) 
godina pre isteka roka za podnošenje ponuda 
ima realizovanih ugovora: -„Minimum 3 (tri) 
projekta za izgradnju ili rekonstrukciju ili 
sanaciju objekata javne namene, od čega svaki 
objekat mora imati minimum bruto 2.000,00 m2 
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srazmernu meru i izvršite izmenu uslova tako da 
zbir projektovanih kvadratura iznosi 4000 m2( 
dvostruka kvadratura od planiranog objekta) 
umjesto 5000 m2 po jednom objektu što nema 
logičko objašnjenje. 

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu 
jer u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

površine - Idejni projekat ili Projekat za 
građevinsku dozvolu i Projekat za izvođenje“.

Narucilac ce izmeniti konkursnu dokumentaciju i 
produziti rok za podnosenje ponuda.

 

 

5.     U delu kriterijuma 3.2. Obrazovne i stručne 
kvalifikacije naručilac je između 
ostalog  zahtevao da ponuđač ima:

„Najmanje 1 (jedno) lice angažovano u skladu sa 
Zakonom o radu koje poseduje Uverenje o 
položenom stručnom ispitu za obavljanje 
poslova koordinatora u fazi izvođenja radova 
(izdatog od strane

Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne 
politike – Uprava za bezbednost i zdravlje na 
radu);"

Na osnovu člana 4.  Uredbe o bezbednosti i 
zdravlju na radu na privremenim i pokretnim 
gradilištima ("Sl. glasnik RS", br. 14/2009, 
95/2010, 98/2018 i 35/2023 - dr. zakon ) je 
propisano:

"Investitor, odnosno zastupnik investitora je 
dužan da odredi jednog ili više koordinatora za 
izradu projekta i jednog ili više koordinatora za 
izvođenje radova kada na gradilištu izvode ili je 
predviđeno da će radove izvoditi dva ili više 
izvođača radova."

Iz kog razloga bi izvođač radova/ 
poslodavac   dokazivao i plaćao angažovanje 
koordinatora za bezbednost i zdravlje na radu 
kad to nije njegova obaveza? 

U članu 14. stav 2.  gore pomenute Uredbe je 
dalje navedeno: 

U skladu sa načelom ekonomičnosti ostajemo pri 
svom zahtevu.
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"Investitor, odnosno zastupnik investitora ne 
mogu svoje obaveze i odgovornosti propisane 
ovom uredbom preneti na poslodavca."

Molimo vas da iz uslova izostavite koordinatora 
u fazi izvođenja radova. 

Molimo vas da razmotrite predloženu izmenu jer 
u suprotnom prihvatate mogućnost da se 
privredni subjekte žale na postavljene uslove u 
skladu sa pravilima ZJN. 

 

6.      Molimo vas za pojašnjenje šta su TT 
monteri jer navedeno radno mesto ne postoji u 
pravnom aktu koji predviđa sva radna mesta na 
koja se neko može prijaviti na socijalno 
osiguranje. 

Naručilac je u skladu sa članom 114 Zakona o 
javnim nabavkama, propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu broja izvršilaca sa 
kojim Privredni subjekt – Ponuđač mora da 
raspolaže. „Najmanje 5 (pet) TT montera (3 
stepen stručne spreme) sa uverenjem o obuci ili 
treningu o stečenim sertifikatom za rad sa 
industrijskim užetom ili za rad na visini“ Dokaz 
za navedena lica: Za TT montere kopija 
sertifikata za rad sa industrijskim užetom ili za 
rad na visini, što predstavlja lekarsko uverenje za 
rad na visini. Lica koja rade na poslovima TT 
montera moraju imati minimum (3 stepen 
stručne spreme), što je Naručiocu vidljivo iz 
Fotokopije ugovora/aneksa ugovora o radu i M-
A obrasca, koji su između ostalog navedeni kao 
dokaz zahtevanog kriterijuma. Naručilac nije 
ograničio samo na treći 3 stepen stručne spreme 
, već je propisao (3 stepen stručne spreme), s 
obzirom da lica sa navedenom kvalifikacijom 
jesu lisa sa 3 (trećim) stepenom stručne spreme 
ili 4 ( četvrtim) stepenom stručne spreme. 
Prihvatljiva je Diploma o stečenom obrazovanju, 
ali nije obavezna. Iako zanimanje ima treći 
stepen stručne spreme, razlikuju se po vrsti 
sistema sa kojima rade i specifičnostima njihovih 
zadataka. TT monter bavi se 
telekomunikacionim mrežama i opremom. 
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Osnovni cilj i obaveza Naručioca, jeste izbor 
Privrednog subjekta sa dovoljno iskustva, 
tehničkog i stručnog kapaciteta, kako bi se 
budući Ugovor o javnoj nabavci realizovao u 
skladu sa definisanim rokovima i garancijom 
kvaliteta. Uzimajući u obzir da je u pitanju vrtić i 
posebno osetljiva grupa korisnika, smatramo 
apsolutno osnovanim uslov iz kadrovskog 
kapaciteta u pogledu broja izvršilaca i njihovih 
kvalifikacija. Zainteresovana lica koje ne 
ispunjavaju samostalno zahtevani uslov imaju 
mogućnost zajedničkog nastupa kako bi uspešno 
učestvovali i izvršili predmet nabavke.

 

7.      Naručilac je u delu kriterijuma 3.3. 
Alati,pogonska ili tehnička oprema između 
ostalog postavio uslov kojim mora raspolagati 
ponuđač: 

Najmanje 10 (deset) kamiona kipera, nosivosti 
preko 10t

Najmanje 5 (pet) kamiona kipera termokade 
minimalne nosivosti 20t

Koja je to situacija u fazi izvođenja radova koja 
će zahtevati na gradilištu aktivnost 15 teških 
kamiona ? 

 

Sigurni smo da neće biti takve potrebe gde će 
svih 15 kamiona  biti angažovano istovremeno 
na izgradnji vrtića, jer bi to bilo  prostorno i 
organizaciono  neizvodljivo i ugrožavajuće za 
teren.

Molimo vas da svedete ovaj uslov na razumnu 
meru i zahtevate po 2 kamiona za obe vrte 
nosivosti. 

 

Naručilac je u skladu sa članom 114 i 117 Zakona 
o javnim nabavkama propisao Kriterijum za izbor 
privrednog subjekta u postupku javne nabavke, 
a koji se odnosi na Tehnički I stručni kapacitet. 
Prilikom određivanja kriterijuma, naručilac pre 
svega zahteva nivo kapaciteta koji obezbeđuje 
da će privredni subjekt biti sposoban da izvrši 
Ugovor o javnoj nabavci, te je na taj način i 
propisao uslove u pogledu opreme sa kojom 
ponuđač mora da raspolaže. Naručilac ima pravo 
da zahteva od privrednog subjekta da ima 
potrebne kadrovske i tehničke resurse na 
raspolaganju, a sve u cilju kvalitetne i 
nesmetane realizacije ugovora o javnoj 
nabavci.Navedeni kriterijum jeste u logičkoj vezi 
sa predmetom nabavke i srazmeran je predmetu 
javne nabavke, s obzirom da je između ostalog 
predmet javne nabavke rušenje i izvođenje. 
Uzimajući u obzir predmet nabavke, vrstu 
radova za koju je mehanizacija neophodna i 
dinamiku izvođenje radova smatramo da je 
uslov u logičkoj vezi sa predmetom nabavke. 
Naručilac ostaje pri zahtevu iz konkursne 
dokumentacije. Napominjemo da je članom 130 
Zakona o javnim nabavkama definisano 
korišćenje kapaciteta drugih subjekata, 
zainteresovana lica koje ne ispunjavaju 
samostalno zahtevani uslov imaju mogućnost 
zajedničkog nastupa kako bi uspešno učestvovali 
i izvršili predmet nabavke. Samim tim smatramo 
da je predmetni kriterijum za kvalitativni izbor u 
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skladu i sa načelima Zakona o javnim 
nabavkama 


