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Referentni broj: 404-1/0043-2023-II

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

U delu dokumentacije, tačnije u UPUTSTVU 
PONUĐAČIMA KAKO DA SAČINE PONUDU, 
naručilac je definisao da sva zainteresovana lica 
koja nameravaju da podnesu ponudu moraju da 
izvrše obilazak lokacije za izvođenje radova i uvid 
u projektnu dokumentaciju, što će se evidentirati 
od strane Naručioca.O izvršenom obilasku 
lokacije za izvođenje radova i o izvršenom uvidu u 
projektnu dokumentaciju,ponuđač daje izjavu na 
Obrascu - Izjava o obilasku lokacije i izvršenom 
uvidu u projektnu dokumentaciju.Ponuđač je u 
obavezi da ovako overenu i popunjenu izjavu o 
obilasku lokacije dostavi uz ponudu putem 
portala javnih nabavki.Ponuda koja ne sadrži 
Obrazac - Izjava o obilasku lokacije biće odbijena 
kao neprihvatljiva.

Iz navedenog vidi se da Naručilac zahteva da je 
svaki ponuđač/ potencijalni izvođači radova je 
dužn da pri davanju ponude, obiđe teren /lokaciju 
na kojoj se izvode radovi i uvid u projektnu 
dokumentaciju. Takođe, naručilac je kao sastavni 
deo ponudeo propisao dostavljanje potvrde o 
obilasku lokacije i uvid u projektnu 
dokumentaciju. Navedeni uslov obilaska lokacije 
naručilac je neosnovano propisao kao obavezu i 
time, povećao troškove pripreme ponuda 
ponuđačima, što može imati za posledicu 
smanjenje konkurencije. Zakonom o javnim 
nabavkama, članom 144. taksativno je navedeno 
zbog kojih nedostataka naručilac može odbiti 
ponudu. Osim što se ne može smatrati sastavnim 
delom ponude, obilazak lokacije se ne može 

Obavezu obilaska lokacije gde se izvode radovi i 
obavezu uvida u projektnu dokumentaciju, 
Naručilac je konkursnom dokumentacijom 
predvideo, najpre iz razloga što je predmet 
radova rekonstrukcija objekta starog više od sto 
godina (izgrađen 1914. godine), koji uživa zaštitu 
Zavoda za zaštitu spomenika kulture, sa vrlo 
zahtevnom fasadnom plastikom, specifičnim 
pigmentom fasadnih boja i reljefa, koji se nalazi u 
najužem gradskom jezgru, gde je organizacija 
gradilišta značajno ograničena, a dovoz 
građevinskog materijala kao i odvoz građevinskog 
šuta zahteva sagledavanje šireg okruženja objekta 
koji se rekonstruiše. Naručilac smatra da tek 
detaljnim sagledavanjem objekta u celini na licu 
mesta, kao i neposrednim pregledom 
dokumenata koji dopunjuju dokumentaciju o 
nabavci, može imati kompletnu sliku svih 
mogućih troškova od čega će zavisiti formiranje 
ponude.

Naručilac je prilikom određivanja roka za 
podnošenje ponuda odredio duži rok od 
minimalnog, u skladu sa članom 86 stav 4. Zakona 
o javnim nabavkama, kojim je definisano da  ako 
je za pripremu ponuda potreban obilazak lokacije 
ili neposredni pregled na licu mesta dokumenata 
koji dopunjuju dokumentaciju o nabavci, 
naručilac je dužan da rok za podnošenje ponude, 
koji mora da bude duži od minimalnih rokova 
propisanih odredbama ovog zakona posebno za 
svaku vrstu postupka, odredi na način da svi 
zainteresovani privredni subjekti mogu da se 
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smatrati osnovom za isključenje privrednog 
subjekta, odnosno ne može biti razlog koji bi 
ponudu činio neprihvatljivom.   

Činjenica da nije obišao lokaciju koja je vezana za 
predmet javne nabavke ne može da bude uslov 
eliminacije. Sem toga, zainteresovano lice je istu 
lokaciju možda dobro poznaje, već obišlo u 
nekom periodu koji prethodi javnoj nabavci, ili na 
drugi način ima precizne podatke o njoj koji mu 
omogućuju da sačini ponudu. Obilazak lokacije ne 
može nikako biti uslov propisan konkursnom 
dokumenatcijom, već samo mogući vid 
upoznavanja terena na kome će se izvoditi 
predmetni radovi, a ponuđači se mogu upoznati 
sa terenom na mnogo načina, ne samo obilaskom 
uz pratnju naručioca. Postavlja se pitanje: Koji su 
razlozi da naručilac želi prethodno da upozna sve 
ponuđače koji će podneti ponudu? Podsećamo da 
je Naručilac dužan da čuva kao poslovnu tajnu 
podatke o privrednim subjektima 
zainteresovanim za učešće u postupku javne 
nabavke i podatke o podnetim prijavama i 
ponudama do otvaranja prijava, odnosno ponuda 
saglasno Članu 38. stav 1 tačka 2) ZJN.

Neobilazak lokacije ne može biti razlog za 
odbijanje ponude, te molimo naručioca da u 
skladu sa ovim zahtevom izmeni konkursnu 
dokumentaciju i da obilazak lokacije definiše kao 
mogućnost a ne obavezu ponuđača, u suprotnom 
bićemo prinuđeni  da podnesemo zahtev za 
zaštitu prava.

upoznaju sa svim informacijama potrebnim za 
pripremu ponuda.

Ipak, u cilju omogućavanja većem broju 
privrednih subjekata da učestvuju u predmetnoj 
javnoj nabavci, Naručilac će izmenom konkursne 
dokumentacije ukinuti obavezu obilaska lokacije 
za izvođenje radova i uvid u projektnu 
dokumentaciju, već će to biti ostavljeno kao 
mogućnost, te ne ostvarivanje mogućnosti 
obilaska lokacije neće predstavljati osnov za 
isključenje.

Naručilac dalje napominje da u slučaju zaključenja 
ugovora o izvođenju radova, ponuđač kome je 
dodeljen ugovor, ne može isticati dodatne 
zahteve u pogledu plaćanja, na okolnosti koje su 
mu mogle biti dostupne u fazi pripreme ponude, 
a to se pre svega odnosi na obaveze definisane 
članom 8. Modela ugovora predmetne javne 
nabavke.  

Poštovani,

 

Molimo vas da objavite projektnu dokumentaciju 
uključujući šeme stolarije i bravarije.

Naručilac će izvršiti dopinu konkursne 
dokumentacije tako što će objaviti PZI koji sadrži 
šeme stolarije i bravarije

Poštovani,

Da li možete da objavite šeme stolarije, a kako bi 
se dala adekvatna ponuda?

Naručilac će izvršiti dopinu konkursne 
dokumentacije tako što će objaviti PZI koji sadrži 
šeme stolarije i bravarije
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Hvala.

S poštovanjem,

Poštovani,

Ukazujem ovam na primedbu na sadržaj 
konkursne dokumentacije i predviđene obaveze 
ponuđača da u svojoj ponudi dostave obrazac 
izjave o izvršenom obilasku objekta, koji treba da 
bude potpisan od strane predstavnika Naručioca. 
Ukazujemo vam na rešenje Republičke komisije za 
zaštitu prava u postupcima javnih nabavki br. 4-
00-85/2016 u kom se potvrđuje da se obilazak 
lokacije ne može postaviti kao uslov za ispravnost 
ponude. Ovo rešenje je u skladu sa načelnim 
stavom Republičke komisije (3. Opšta sednica, 
14.04.2014. godine - 15. stav (član 76. ZJN/2012)). 
U Rešenju Republičke komisije br.4-00-85/2016 
jasno stoji sledeće: „Naime, okolnost što ponuđač 
u prilogu svoje ponude ne bi dostavio dokaz da je 
izvršen obilazak lokacije ne može imati karakter 
bitnog nedostatka ponude usled koga bi 
predmetna ponuda trebala biti odbijena kao 
neprihvatljiva“. Ponuđači mogu da obiđu lokaciju 
da bi bolje pripremili ponude, ali im se to ne može 
postaviti kao uslov, nego samo kao mogućnost. 
Molimo vas da izmenite konkursnu dokumentaciju 
vezano za gore navedeno kako bi ista bila u skladu 
sa Zakonom o javnim nabavkama, rešenjima i 
načelnim pravnim stavom Republičke komisije i da 
se obilazak lokacije postavite kao mogućnost za 
ponuđače, a ne kao obaveza.

Naručilac je već odgovorio na pitanje slične 
sadržine. Konkursna dokumentacija će biti 
izmenjena, na način da se ukida obaveza obilaska 
lokacije, već ista biti ostavljena kao mogućnost


