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Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani, Zelimo da Vam se zahvalimo na
mogucnosti da u¢estvujemo u javnoj nabavci za
izradu Idejnog projekta i Studije opravdanosti za
RHE Bistricu (JN/1000/0196/2021 JANA
3004/2021). Imajuéi u vidu kompleksnost
projektnog zadatka, obim dokumentacije koju je
potrebno pripremiti u okviru same ponude kao i
¢injenicu da sve reference treba da budu ponovo
zahtevane od narucilaca nasih predhodnih usluga,
ljubazno Vas molimo da rok za predaju ponude
produZite za 45 dana. Pored toga, treba dodati
da je od datuma objavljivanja tendera do datuma
za predaju ponude obuhvaden veliki broj
prazni¢nih dana kao i komplikovanu i neizvesnu
epidemiolosku situaciju u Srbiji i okruzenju,
ljubazno Vas molimo da odobrite produZenje roka
za predaju ponuda. Obzirom na sloZzenost
projektnog zadatka definisanog u tehnic¢kim
specifikacijama koji obuhvata izradu dve faze
tehnicke dokumentacije, planskog dokumenta i
izvodenje obimnih istraznih radova, kao i napred
navedena ograniéenja, dodatno vreme bi
omogucilo ponudacima, i nasoj kompaniji da
pripremimo ponudu u skladu sa nasim
standardima i kako bi ispunili Vasa

ocekivanja. Hvala unapred na razumevanju uz
srdacan pozdrav.

Stucky Balkans doo

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
Narucilac je dao primeren rok za podnesenje
ponuda, stoga ostaje pri svemu navedenom u
konkursnoj dokumentaciji.
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Uslovi postavljeni u tacki 4.1. Kriterijuma su
protivni nacelima javne nabavke

Nacela javne nabavke regulisana su Zakonom i
javnim nabavkama. Iz zakonskih odredbi proizlazi
da se postovanje ili povreda nacela
obezbedivanja konkurencije i zabrane
diskriminacije ogleda u kriterijumima za izbor
privrednog subjekta, koje postavlja Narucilac u
konkursnoj dokumentaciji.

Narucilac je pod tackom 4.1. Kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta postavio
kumulativne uslove, koje mora da ispuni privredni
subjekt.

Podnosilac zahteva isti¢e primedbu i ukazuje
Naruciocu da su uslovi postavljeni u tacki 4.1.
Kriterijuma protivni Zakonu, jer neosnovano

ogranicavaju konkurenciju.

Naime, opste je poznata Cinjenica da je na
podrucju Jugoistocne Evrope u poslednjih 5
godina nije izgradena nijedna reverzibilna
hidroelektrana koja bi ispunjavala zahtevane
uslove (min. IS 500 MW u turbinskom rezimu
rada, sa branom min. visine 100 m i dovodnim
tunelom min. duZine 6000m). U Srbiji je poslednja
izgradena RHE Bajina Basta joS osamdesetih
godina proslog veka.

Saglasno tome, jasno je da bi uslov iz tacke 4.1.
Kriterijuma moglo da ispuni veoma mali broj
privrednih subjekata sa podrucja Jugoistoéne
Evrope, Sto izaziva sumnju da Narucilac
neosnovano ogranic¢ava konkurenciju i/ili
favorizuje pojedine privredne subjekte za ucesée
U javnoj nabaci.

Nesporno je da u energetskoj oblasti, posebno u
pogledu izrade idejnih projekata i studija
opravdanosti za potrebe izgradnje reverzibilnih
hidroelektrana nije bilo znac¢ajnih aktivnosti u
poslednjih pet i vise godina.

Posebno se mora naglasiti da su strucni principi
gotovo istovetni bez obzira da li se radi o izgradnji
reverzibilne ili klasi¢ne hidroelektrane. Oba tipa u
svom sastavu imaju objekte: branu, zahvat,
dovodni tunel, vodostan, cevovod pod pritiskom,

Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta dati u Konkursnoj dokumentaciji (KD) u
svemu odgovaraju zahtevima iz Tehnicke
specifikacije odnosno Projektnog zadatka za
izradu ldejnog projekta i Studije opravdanosti za
izgradnju reverzibilne hidroelektrane ,,Bistrica” i
uskladeni su sa ¢lanovima 114 i 117 Zakona o
JN. Time je Narucilac odredio nivo tehnickih i
strucnih kapaciteta “koji obezbeduje da ce
privredni subjekt biti sposoban da izvrsi ugovor o
javnoj nabavci“ i isti su “u logi¢noj vezi sa
predmetom nabavke i srazmerni predmetu
nabavke”.

Reverzibilne hidroelektrane su po svojoj
kompleksnosti i znacaju sloZenije od , klasi¢nih“
hidroelektrana, pre svega po svojoj konstrukciji,
tehnic¢kim resSenjima, ugradenoj opremi
(masinska zgrada, tip agregata koji pokrivaju
pumpni i turbinski reZim su u potpunosti
drugaciji), nacinu rada, upravljanju, ulozi u
elektroenergetskom sistemu i dr. EPS ima
Cetrdeset godina iskustva u eksploataciji,
odrzavanju i investiranju u postojeéu reverzibilnu
hidroelektranu Bajina Basta na osnovu koga
procenjuje da se ne mogu poistovecivati
hidroelektrane sa reverzibilnim hidrolektranama
na nacin na koji to ukazuje podnosilac zahteva.

Veli¢ina instalisanog protoka i snage, opredeljuju i
kompleksnost i veli¢inu prateéih objekata;
akumulacije, visine brane, duzine i pre¢nika
tunelskih dovoda i cevovoda, shodno éemu su u
KD postavljeni i uslovi (snaga, visina brane, duzina
tunela) koji odgovaraju onima iz Tehnicke
specifikacije.

Zahtevi za iskustvom na izradi Idejnih projekata
sa studijom opravdanosti u skladu sa Tehnickom
specifikacijom iz JN nisu ograniceni na region
Jugoistoéne Evrope.

U kriterijumima datim u KD, takode je zahtevano
da i iskustvo tehnickih lica privrednog subjekta
razliCitih struka i specijalnosti neophodnih za
realizaciju ovako kompleksnog zadatka, bude
srazmerno zahtevima datim u Tehnickoj

ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJASNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA




masinsku zgradu sa istim tipom agregata,
razvodno postrojenje i dr.

Takode, gradevinski/stru¢ni principi su isti bez
obzira da li se radi o izgradnji hidroelektrane
minimalne snage 200, 300, 400, 500, 600 ili vise
MW, ili sa branom visine 50, 70, 90 ili 100
metara, ili sa dovodnim tunelima duZine 2,3,4,5, 6
ili vise kilometara.

Sa stanovista gradevinske struke, nesporno je da
privredni subjekt i tehnicka lica koja su
ucestvovala u izradi idejnog projekta ili studije
opravdanosti na hidroelektrani (¢ija se minimalna
snaga meri u stotinama MW, a duZina dovodnog
tunela u kilometrima) ¢ak i pre vise od pet
godina, i danas poseduju iste tehnicke i strucne
kapacitete neophodne za izrada Idejnog projektu
i Studije u konkretnom postupku javne nabavke.

Dakle, nesporno je da veci broj privrednih
subjekata iz Srbije i regiona poseduje kapacitet
koji obezbeduje da bi privredni subjekt bio
sposoban da izvrsi ugovor o javnoj nabavci u
konkretnom slucaju.

Ogranicenje kriterijuma isklju¢ivo na reverzibilne
hidroelektrane i to zahtevane snage koje u svom
sastavu imaju objekte zahtevanih performansi
narusava nacelo obezbedenja konkurencije.

Ono Sto je sporno i Sto Podnosilac zahteva smatra
nezakonitim jesu uslovi iz tacke 4.1. Dati uslovi
predstavljaju povredu nacela konkurencije, jer
traZeni nivo tehnickog i stru¢nog kapaciteta koji
je Narucilac postavio za privrednog subjekta i
tehnicka lica, prevazilazi nivo kapaciteta koji je
neophodan za konkretnu javnu nabavku, sto
navedene uslove Cini protivnim ¢lanu 114.
Zakona.

Predlog Podnosioca zahteva

Na osnovu svega navedenog Podnosilac zahteva
predlaze da Narucilac uvazi istaknutu primedbu,
donese odluku o obustavi postupka ili da izmeni
Konkursnu dokumentaciju na nacin Sto ce iz tacke
4.1. Kriterijuma:

specifikaciji. Iskustvo tehnickih lica, medutim,
nije vremenski ogranic¢eno, kao sto je saglasno
Zakonu o JN ucinjeno za privredne subjekte.

U skladu sa gore navedenim Narucilac ne prihvata
Predlog potencijalnog ponudaca i ostaje pri
zahtevima definisanim u Konkursnoj
dokumentaciji.
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- ukloniti uslov koji glasi: ,,u poslednjih 5
(slovima: pet) godina pre isteka roka za
podnosenje ponuda na Portalu javnih nabavki“

- uslov: , reverzibilne hidroelektrane
minimalne instalisane snage 500 MW u
turbinskom rezimu rada, koja u svom sastavu ima
branu minimalne visine 100 m i dovodni tunel
minimalne duZine 6000 m“ preformulisati u:
,hidroelektrane minimalne instalisane snage 100
MW, koja u svom sastavu ima veliku branu i
dovodni tunel;;

- uslov: ,reverzibilne hidroelektrane
minimalne instalisane snage 500 MW u
turbinskom rezimu rada“ preformulisati u:
,hidroelektrane minimalne instalisane snage 100
MW*;

Smatramo da bi uvazavanjem primedbe Narucilac
postupio u skladu sa Zakonom i obezbedio
posStovanje nacela konkurencije u konkretnom
postupku javne nabavke.

Uslovi postavljeni u tacki 4.2. Kriterijuma su
protivni nacelima javne nabavke

Nacela javne nabavke regulisana su Zakonom i
javnim nabavkama. Iz zakonskih odredbi proizlazi
da se postovanje ili povreda nacela
obezbedivanja konkurencije i zabrane
diskriminacije ogleda u kriterijumima za izbor
privrednog subjekta, koje postavlja Narucilac u
konkursnoj dokumentaciji.

Narucilac je pod tackom 4.2. Kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta postavio
kumulativne uslove, koje mora da ispune
tehnicka lica. Za pojedina tehnicka lica (ne za sve)
traZeno je ispunjenje uslova uéestvovanja u izradi
IDP sa SO izgradnije ili rekonstrukcije.

Podnosilac zahteva isti¢e primedbu i ukazuje
Naruciocu da su uslovi postavljeni u tacki 4.2.
Kriterijuma protivni Zakonu, jer neosnovano

ogranicavaju konkurenciju.

Naime, opste je poznata Cinjenica da je na
podrucju Jugoistocne Evrope u poslednjih 5

Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta dati u Konkursnoj dokumentaciji (KD) u
svemu odgovaraju zahtevima iz Tehnicke
specifikacije odnosno Projektnog zadatka za
izradu Idejnog projekta i Studije opravdanosti za
izgradnju reverzibilne hidroelektrane ,Bistrica” i
uskladeni su sa ¢lanovima 114 i 117 Zakona o
JN. Time je Narucilac odredio nivo tehnickih i
struénih kapaciteta “koji obezbeduje da ¢e
privredni subjekt biti sposoban da izvrsi ugovor o
javnoj nabavci“iisti su “u logi¢noj vezi sa
predmetom nabavke i srazmerni predmetu
nabavke”.

Reverzibilne hidroelektrane su po svojoj
kompleksnosti i znaéaju slozenije od , klasi¢nih“
hidroelektrana, pre svega po svojoj konstrukciji,
tehnic¢kim resenjima, ugradenoj opremi
(masinska zgrada, tip agregata koji pokrivaju
pumpni i turbinski rezim su u potpunosti
drugaciji), nacinu rada, upravljanju, ulozi u
elektroenergetskom sistemu i dr. EPS ima
Cetrdeset godina iskustva u eksploataciji,
odrzavanju i investiranju u postojeéu reverzibilnu
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godina nije izgradena nijedna reverzibilna
hidroelektrana koja bi ispunjavala zahtevane
uslove (min. IS 500 MW u turbinskom rezimu
rada, sa branom min. visine 100 m i dovodnim
tunelom min. duzine 6000m). U Srbiji je poslednja
izgradena RHE Bajina Basta joS osamdesetih
godina proslog veka.

Saglasno tome, jasno je da bi uslove iz tacke 4.2.
Kriterijuma moglo da ispuni veoma mali broj
tehnickih lica, $to izaziva sumnju da Narucilac
neosnovano ogranic¢ava konkurenciju i/ili
favorizuje pojedine privredne subjekte za ucesée
u javnoj nabaci.

Nesporno je da u energetskoj oblasti, posebno u
pogledu izrade idejnih projekata i studija
opravdanosti za potrebe izgradnje reverzibilnih
hidroelektrana nije bilo znacajnih aktivnosti u
poslednjih pet i vise godina.

Posebno se mora naglasiti da su strucni principi
gotovo istovetni bez obzira da li se radi o izgradnji
reverzibilne ili klasi¢ne hidroelektrane. Oba tipa u
svom sastavu imaju objekte: branu, zahvat,
dovodni tunel, vodostan, cevovod pod pritiskom,
masinsku zgradu sa istim tipom agregata,
razvodno postrojenje i dr.

Takode, gradevinski/stru¢ni principi su isti bez
obzira da li se radi o izgradnji hidroelektrane
minimalne snage 200, 300, 400, 500, 600 ili vise
MW, ili sa branom visine 50, 70, 90 ili 100
metara, ili sa dovodnim tunelima duzine 2,3,4,5, 6
ili vise kilometara.

Sa stanovista gradevinske struke, nesporno je da
privredni subjekt i tehnicka lica koja su
ucestvovala u izradi idejnog projekta ili studije
opravdanosti na hidroelektrani (¢ija se minimalna
snaga meri u stotinama MW, a duZina dovodnog
tunela u kilometrima) ¢ak i pre vise od pet
godina, i danas poseduju iste tehnicke i stru¢ne
kapacitete neophodne za izrada Idejnog projektu
i Studije u konkretnom postupku javne nabavke.

Dakle, nesporno je da veci broj privrednih
subjekata iz Srbije i regiona poseduje kapacitet
koji obezbeduje da bi privredni subjekt bio

hidroelektranu Bajina Basta na osnovu koga
procenjuje da se ne mogu poistovecivati
hidroelektrane sa reverzibilnim hidrolektranama
na nacin na koji to ukazuje podnosilac zahteva.

Veli¢ina instalisanog protoka i snage, opredeljuju i
kompleksnost i veli¢inu prateéih objekata;
akumulacije, visine brane, duzine i pre¢nika
tunelskih dovoda i cevovoda, shodno ¢emu su u
KD postavljeni i uslovi (snaga, visina brane, duzina
tunela) koji odgovaraju onima iz Tehnicke
specifikacije.

Zahtevi za iskustvom na izradi Idejnih projekata
sa studijom opravdanosti u skladu sa Tehnickom
specifikacijom iz JN nisu ograniceni na region
Jugoisto¢ne Evrope.

U kriterijumima datim u KD, takode je zahtevano
da i iskustvo tehnickih lica privrednog subjekta
razliCitih struka i specijalnosti neophodnih za
realizaciju ovako kompleksnog zadatka, bude
srazmerno zahtevima datim u Tehnickoj
specifikaciji. Iskustvo tehnickih lica, medutim,
nije vremenski ogranic¢eno, kao sto je saglasno
Zakonu o JN ucinjeno za privredne subjekte.

U skladu sa gore navedenim Narucilac ne prihvata
Predlog potencijalnog ponudaca i ostaje pri
zahtevima definisanim u Konkursnoj
dokumentaciji.
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sposoban da izvrsi ugovor o javnoj nabavci u
konkretnom slucaju.

Ogranicenje kriterijuma iskljuc¢ivo na reverzibilne
hidroelektrane i to zahtevane snage koje u svom
sastavu imaju objekte zahtevanih performansi
naruSava nacelo obezbedenja konkurencije.

Ono $to je sporno i Sto Podnosilac zahteva smatra
nezakonitim jesu uslovi iz tacke 4.2. Dati uslovi
predstavljaju povredu nacela konkurencije, jer
traZzeni nivo tehnickog i stru¢nog kapaciteta koji
je Narucilac postavio za privrednog subjekta i
tehnicka lica, prevazilazi nivo kapaciteta koji je
neophodan za konkretnu javnu nabavku, sto
navedene uslove Cini protivnim ¢lanu 114.
Zakona.

Predlog Podnosioca zahteva

Podnosilac zahteva predlaze da Narucilac uvazi
istaknutu primedbu, donese odluku o obustavi
postupka ili da izmeni Konkursnu dokumentaciju
na nacin Sto ¢e iz tacke 4.2. Kriterijuma ukloniti
uslove koji glase:

- ,0d kojih je jedan ucestvovao u izradi
Idejnog projekta sa Studijom opravdanosti (IDP sa
SO) izgradnje reverzibilne HE (RHE) minimalne
instalisane snage (min. IS) 500 MW u turbinskom
rezimu”.

- ,,0d kojih je jedan ucestvovao u izradi IDP
sa SO izgradnje RHE min. IS 500 MW u
turbinskom rezimu®.

- ,0d kojih je jedan ucestvovao u izradi IDP
sa SO izgradnije ili rekonstrukcije/sanacije RHE
min. IS 500 MW u turbinskom rezimu®.

Smatramo da bi uvazavanjem primedbe Narucilac
postupio u skladu sa Zakonom i obezbedio
postovanje nacela konkurencije u konkretnom
postupku javne nabavke.
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